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Administrativa rajona tiesa $ada sastava:
tiesnese L. Andersone,

rakstveida procesa izskatja administrativo lietu, kas ierosindta, pamatojoties uz SIA ,LVBet” pieteikunu par labveliga admnistratva akta
izdoSanu, ar kuru SIA ,,LVBet” tktu izsniegta atlauja totalizatora vai deribu likmju piegensanas vietas, bingo zales un spelu zales atversanai Rigas iela
4d, Preilos, Preilu novada.

Apraksto$a dala

[1] SIA ,,LVBet” (turpmak — pieteicgja) versas Preilu novada pasvaldiba, lidzot izsniegt atlauju azartspelu organizEsanas vietas, proti, totalizatora
vai deribu likmju piegensanas vietu, bingo zales un spelu zales atverSanai Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada, tirdzniecibas centra ,,Oga” (turpmak —
tirdzniecibas centrs) telpas.

[2] Preilu novada dome (turpmak — dome) 2019.gada 30.maija pienéma lenmumu (s€des protokols Nr.7, 20.§) (turpmak — lenmuns) (Zietas 18.-
20.lapa), ar kuru atteica atlaujas izsniegSanu pieteicgjai, pamatojoties uz turpmak mingtajiem argumentiem

[2.1] Tirdzniecibas centra telpas darbojas aptieka. Azartspélu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 4.punkta noteikts, ka azartspéles nav atlauts
organizet aptiekas.

[2.2] Nemot véra tirdzniecibas centra piedavato pakalpojumu klastu (dazadas tirdzniecibas vietas, picérija, kafejnica, aptieka), tirdzniecibas centra
notiek intensiva iedzivotaju, tai skaita art nepilngadigo, parvietosanas. Izsniedzot atlauju azartspelu organizésanai, tiks paplasinats Preilu pilsétas azartspelu
Kklasts, tadgjadi azartspeles papildus tiks iesaistiti jauni speletaji. Lielakas iesp&jas azartspeles bus iesaisttt tieSi personas, kas apmekle tirdzniecibas
centru, kas negafivi ietekmés gan vinus pasus, gan vinu gimenes, gan sabiedrisko karfibu un dro$ibu $aja pilsétas dala. Turklat netiktu nedz noverts, nedz
samazinats risks, ka azartspelu organizéSanas vieta varetu nokliit tas personas, kuram nav nolikka doties uz azartspelu vietu, tad€jadi netiktu nodrosinats
Azartspelu un izlozn likuma noteiktais ierobezojumu merkis — noverst, samazinat (vai vismaz nepalielinat) no azartspelem atkarigo personu skaitu.

[2.3] Valsts policija noradija, ka no 2017.gada 1 janvara lidz 2018.gada 31.decembrim Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Preilu iecirkni
kopuma ir registréti 93 notikumi, kas saistiti ar dazadiem sabiedriskas Kartbas parkapumiem esosajas azartspelu vietds Preiu pilséta ,,Fenikss
Laimétava” un SIA ,,Joker Ltd”. Policijas ieskata v&l vienas sp€lu zales atvérSana negativi ietekmes esoso situaciju sabiedriskas kartibas joma, ka art ir
uzskatama par dro$ibas riska objektu.

Izveleta azartspelu vieta atrodas tiesa tuvuma dzivojamo maju kvartaliem, ta ir populara iepirkSanas un atpitas vieta, idz ar to ir pamats uzskafi, ka
Saja vieta izdarttie parkapumi, tadi ka trokSpoSana, sikais huliganisirs, tiSa mantas bojasana, zadzibas un citi, tieSi negativi ietekn€s iedzivotaju mieru un
drosibu, ka ar1 azartspelu vietas viznala reklama var ietekmét nepilngadigo persomu psihi, pieversot tos azartspelu atkaribai.

[2.4] Preilu novada iedzivotaju viedokla noskaidroSanai no 2018.gada 2.jinija idz2018.gada 1.augustam tika organizeta aptauja, kura pasvaldiba
lodza iedzivotajiem izteikt viedokli, vai jaunas azartspelu organiz€Sanas vietas atvérSana tirdzniecbas centra telpas, radis vai neradis bitisku valsts vai
Preilu novada iedzivotaju interesu aizskarumu. Savu viedokli aptauja izteica 590 respondenti. Atbilstosi aptaujas rezultatiem 9% respondentu atbalstija
azartspeju organizESanas vietas atvérSanu aptauja noraditaja adresg, savukart 91% respondentu $adu ieceri noraidija.

[3] Administrativaja rajona tiesa sanents pieteicgjas pieteikuns (lietas 3.-11.lapa), kas pamatots ar turpmak mingto.

[3.1] Pieteicgjas paredzeta azartspelu organizicijas vieta tirdzniecibas centra atradisies atseviskas norobezotas telpas, nevis aptieka. Tadgjadi
planota azartspélu organizacijas vieta atbilst Azartspelu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7.punkta prasibam, un uz to nav attiecinami likuné tiesi
noteiktie ierobezojun.

[3.2] Preilu pilsétas centrala dala paslak jau darbojas citas azartspelu organizacijas vietas, tai skaita SIA ,Joker Ltd” azartspelu zale Tirgus
laukuma 3a un SIA ,,Alfor” ,,Fenikss LaimEtava” Brivibas iela 27. Azartspelu zale ,,Joker” atrodas Preilu pilsétas centralaja dala, vieta ar intensivu gajeju
plismu. Turklat azartspelu zale ,,Joker” telpas atrodas tiesi blakus aptiekas telpam un baznicas tuvuma. Savukart azartspelu zale ,,Fenikss laimGtava” ir
izvietota uz Preilu pilsétas centralas ielas, vieta ar lielu iedzivotaju kusfibu, un atrodas Jana EgliSa Preilu Valsts gimnazijas tie$a tuvuma.

Salidznajumam tirdzniecibas centrs atrodas, iebraucot Preilu pilséta no autocela P63 Livani-Preili, aptuveni 300 mno Preilu pilsétas robezas un 1,5
km no pilsétas centra. Tirdzniecibas centrs neatrodas daudzdzivoklu vai privatmaju masiva. Tadgjadi telpu izvietojumam ir salidzinosi neliela ietekime uz
Preilu pilsétvidi un gaj&ju plismu pilsétas centra, salidzinot ar eso$o azartspelu zalu izvietojumu

[3.3] Lemums nesatur pamatojumu tam, kapec atlaujas izsniegtas citam iepriekS minétam spelu zalem Preilu pilséta, kas atrodas dzgos domes
raksturotos pilsetvides apstaklos. Dome nav veikusi darbibas, lai anuletu ieprieks izsniegtas atlaujas azartspelu organizacijai, ja esosas azartspeiu
organizESanas vietas i radjusas bitisku pasvaldibas iedzivotaju intereSu aizskarumu. Dome, atsakot atlaujas izsniegSanu pieteicgjai, nepamatoti
ierobezo konkurenci azartsp€lu tirgli Preilu pilséta, radot nepamatotas prieksrocibas esosiem tirgus dalibniekiem
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[3.4] Dome lemuma ir nepamatoti atsaukusies uz iedzvotaju aptaujas rezultatiem, jo Sendts ir atzinis, ka aptauja pausta negativa atticksme pret
azartspelem pati par sevi nav uzskatama par pietickamu apliecingjumu, kas noraditu uz iedzivotaju interesu aizskarumu.

[3.5] Azartspélu un izlozu likuma 41.panta otrd dala neaizliedz azartspélu organizaciju veikalos, kultiiras iestades, dzelzcela stacijas, autoostas,
lidostas, ostas, pie nosacijuma, ka azartspelu vieta ir konstrukfivi norobezota. Likumdevéja mérkis nav bijis aizliegt visparigi azartspélu organizaciju vietas
ar intensivu gajéju plismu. Leémuma nav mnéts neviens konkréts nozimigs sabiedrisks objekts, kura piedavatas vertibas nebitu saderigas ar azartspelu
organizaciju $aja vieta, un kas tadgjadi raditu bitisku iedzvotaju intereSu aizskarumu $aja vieta.

[3.6] Dome nepamatoti motivé savu lemumu ar Valsts policijas ped€ja gada statistiku par sabiedrisko parkapumu skaitu Preilu pilséta jau esoSajas
spelu zales un to tuvuma. Nepamatoti ir balstities uz visparigiem statistikas datiem saistiba ar citam attalinati izvietotajam azartspelu organizacijas vietam.

Dome nepamatoti un paplaSinati tulko Azartspelu un izlozu likuma 42.panta treSaja dala paredzeto pasvaldibas izvert€juma iespgju, attiecinot
bitisku valsts un attiecigds teritorijas iedzvotaju intereSu aizskaruma pien€mumu visparigi uz jebkuras jaunas azartspelu organizacijas vietas atvérsanu
Preilu pilséta, neatkarigi no tas atraSanas vietas.

[3.7] Azartspeu un izlozu likuns satur stingras prasibas attieciba uz azartsp&ju organizesanu, regulesanu un uzraudzbu. Sadi ierobezojumi attiecas
ar1 uz reklamas izvietojumu azartspeles atrasanas vieta. Azartsp€lu organizeSanas vietds atlauts noradt tikai azartsp€lu vietas nosaukumu un azartspeju
organizétaja regstrétu precu zZimi. Azartspelu organizacijas vietd tick veikta videonovéroSana, kas nodroSina lielaku sabiedrisko kartbu azartspélu
organizacijas vieta un tas tuvuma.

[4] Rakstveida paskaidrojuma dome tiesai (lietas 24.-27.lapa) noradia, ka pieteikuns ir nepamatots, un ladza to noraidt, atsaucoties uz lemuma
noraditajiem argumentiem

[5] Administrafiva procesa likuma 112.! panta pirm dala noteic, ka administrativas lietas izskatana notiek rakstveida procesa bez tiesas sédes, ja
likuma nav noteikts citadi. Atbilstosi §a panta ceturtas dalas nosacfjumiem tiesa izskata lietu mutvardu procesd, ja to pirmés instances tiesai lidzis
pieteicgjs.

Ta ka pieteic€ja nav lgusi lietu izskattt mutvardu procesa, tiesa, pamatojoties uz noraditajam tiesibu normam un lieta iesniegtajiem materialiem, lietu
izskata rakstveida procesa.

Motivu dala

[6] Vispusigi un objektivi izvertejusi lietas materialus, parbaudiusi lieta esoSos apstaklus, pieradijumus un dalibnieku rakstveida paskaidrojumus,
tiesa atzist, ka pieteikums ir apmierinans.

[7] Izskatamaja lieta pieteikuns ir par labveliga administrativa akta izdoSanu — atlaujas izsniegSanu totalizatora vai derbu likmju pienemsanas vietas,
bingo zales un spelu zales atvérsanai Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada.

Izskatot pieteikumu par labveliga administrativa akta izdoSanu, tiesai ir japarbauda, vai pastav priekSnoteikumi labveliga administrativa akta
izdoSanai.

[8] Saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 42.panta otro dalu, sagenmusi §2 panta pirmaja dala minto iesniegumu, pasvaldiba zverte iesnieguna
minétas azartspelu vietas atbilstibu $a likuma 41.panta otraja dala noteiktajiem ierobezojumiem. Ja iesnieguma noradtta vieta, uz kuru attiecas vismaz
viens no §a likuma 41.panta otraja dala noteiktajiem ierobezojumiem, pasvaldiba atsaka atlaujas izsniegSanu.

Azartspelu un izlozu likuma 42.panta tresa dala noteic, ja azartspéles paredzets rikot vietd, uz kuru nav attiecinami $2 likuma 41.panta otraja dala
noteiktie ierobezojumi, par atlauju organizet azartspéles katra konkrétaja gadjuma leny pasvaldibas dome, izvertgjot to, vai azartspelu organizéSana
konkretaja vieta nerada bitisku valsts un attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju interesu aizskarumu.

Donme lenmuma noradijusi, ka vz pieteicgjas iecercto spelu zales organizésanas vietu Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada ir attiecinams Azartspeiu
un iZlozn likuma 41.panta otras dalas 4.punkta noteiktais ierobezojuims, ka azartspéles nav atlauts organizet aptickas. Dome atteikusi izsniegt atlauju,
pamatojoties arT uz Azartspeju un izlozu likuma 42.panta treSo dalu, konstatgjot, ka azartspelu organizéSana konkrétaja vieta rada butisku valsts un
attiecigas administrativas teritorijas iedZivotaju interesu aizskarumi.

Lidz ar to ir parbaudans, vai dome pamatoti ir atteikusies izsniegt atlauju atvert azartspelu organizéSanas vietu Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada,
tirdzniecibas centra telp@s, un secingjusi, ka pastav Azartspelu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 4.punkta noteiktais ierobezojunms un azartspélu
organizeSanas vietas atverSana tirdzniecibas centra rada bitisku iedzvotaju interesu aizskarunu.

[9] Donre atteica atlaujas izsnieg§anu azartspélu organizeSanas vietas atverSanai, pamatojies uz Azartspélu un izlozu likuma 41.panta otras dalas
4. punktu, noradot, ka tirdzniecibas centra telpas darbojas aptieka, tacu azartsp€les nav atlauts organizt aptiekas.

No publiski pieejamas nformacijas izriet, ka tirdzniecibas centra telpas atrodas dazadas tirdzniecibas vietas, taja skaita arT aptieka.

Azartspelu un izlom likuma 41.panta otrds dalas 4.punkta i noteikts ierobezojums, ka azartspeles nav atlauts organizEt aptiekas, pasta
struktiirvienibas vai kredttiestades.

No lietas materialiem izriet, ka pieteic€ja plano organizet azartspelu vietu tirdzniecibas centra telpas, nevis aptiekas telpa. No lietas materialiem nav
konstatgjamms, ka pieteicgja planotu organizet azartspelu vietu tiesi aptiekda. No Azartspelu un izlozu likuma izriet, ka azartsp€lu organizéSana aptieku
tuvuna i pielayjama.

Kas attiecas vz azartsp€lu organizéSanu tirdzniecibas centra, saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7.punktu azartsp€les nav
atlauts organizet veikalos, kultfiras iestadgs, dzelzcela stacijas, autoostas, lidostas, ostas, izgemot spelu zales, totalizatoru vai deribu likmju pienensanas
vietas, kas izveidotas ar buvkonstrukcijam norobezotas telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses.

Tatad veikalos ir atlauts organizet spelu zales, totalizatoru vai deribu likmju pienensanas vietas, ja tas izveidotas ar buivkonstrukcijam norobezotas
telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses.

Pieteicgja noradijusi, ka paredzeta azartspelu organizacijas vieta tirdzniecibas centra atradisies atseviskas norobezotas telpas ar atsevisku ieeju, ka
to paredz Azartspelu un izlozu likuns.

Lidz ar to secinamns, ka Sis domes arguments nav pamatots.

[10] Jedzens ,bitisks iedzvotaju intereSu aizskarums™ i atklats juridisks jedziens (Senata 2010.gada 18.jianija sprieduma lieta Nr.SKA-
2892010 7.punkts). Tas ieklauts likuma, lai pasvaldibai bitu iespgjams novertet iespejamas azartspeju organizésanas vietas atrasanas riskus sava



administrativaja teritorija un tos samazinat (sk. Senata 2010.gada 18.junija sprieduma lieta Nr.SKA-289/2010 8. punktu).

Pasvaldibai ir ar likunu pieskirta novertejuma briviba, kuru parbaudt tiesa ir iesp&jams tikai ierobezoti. Tacu novertejuma brivibai ir robezas. Tas
nosaka patvalas aizlieguma un procesuald taisniguma principi (sk. Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba. Likums un
Tiesibas, 5.séj., Nr.7, 111.punkts).

Tadgjadi tiesa izskatamaja lieta parbaudss, vai dome i pienacigi novertgjusi iesp&jamias azartspelu organizEsanas vietas atrasanas riskus, ka arf to,
vai dome ir pareizi izmantojusi tai ar likunm pieskirto novertgjuma brivibu.

[11] Dome, atsakot atlaujas izsniegSanu azartspelu organiz€sanas vietas atverSanai saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 42.panta treSo dalu,
Enumu pamatojusi ar $adiem apstakliem:

1) planota azartspelu atrasanas vieta atrodas tirdzniecibas centra, kur notiek intensiva iedzvotaju, tai skaitd arT nepilngadigo, parvietoSanas,
tadgjadi netiktu nedz noverts, nedz samazinats risks, ka azartspelu organizeSanas vieta varetu nokfiit tas personas, kuram nav nolika doties uz azartspelu
viety,

2) Valsts policijas sniegta informacija liecina, ka vel vienas spelu zales atversana negafivi ietekimes esoso situaciju sabiedriskas kartibas jona, Saja
vieta izdarttie parkapumi negativi ietekimes iedzivotaju mieru un drosibu;

3) iedZivotaji aptauja paudusi negativu viedokli par spelu zales atversanu.

Tiesa, iepazistoties ar lidzSin€jo tiesu praksi lietas par atlaujas izdoSanu azartspelu organizéSanai, konstat€ja, ka Sendts jau vairakkart i izteicis
vertejumu par pasvaldibu visbiezak izvirZitajiem, tostarp arilemunia ietvertajiem, argumentiem, ar kuriem tick pamatots biitisks iedzivotaju intereSu
aizskarumu.

Proti, izskatot jautajumu par atlaujas izdoSanu azartspelu organizéSanai, nav nozimes visparigai azartspelu negafivas ietekmes uz cilveka dzvi
analizei. Senats ir noradijis, ka likumdevgjs ir apzingjies, ka azartspélu nozares piedavatie pakalpojumi ietver paaugstinatu risku individam un sabiedribai
kopuma. Taja pasa laka likumdevgja merkis nav bijis visparigi aizliegt vai izskaust azartspelu organiziciju. Nemot véra minéto, Azartspelu un izlozu
likuma i paredzetas paaugstinatas un ierobezojosas prasibas pret $o nozari, samazinot azartspelu izplatibu un sabiedrisko pieejanibu, ka art paaugstinot
kvalitates prasibas pret $is nozares piedavato pakalpojumu kvalitati un droSumu (skat., pieméram, Senata 2012.gada 14.decembra sprieduma lieta
Nr.SKA9/2012 9.punktu un Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 19.4.punktu).

Tapat iz8kiroSa nozime nevar biit Valsts policijas sniegtajai atbildei un sabiedribas aptaujas rezultatiem Senats i noradyis, ka vairakas lietas
pasvaldibu izvirzitie argumenti attieciba uz policijas sniegto informaciju par likumparkapumiem un sabiedriskas domas aptaujas rezultatiem ir vispargji un
pamatoti atziti par nepietickamiem, lai atteiktu izsniegt atlauju azartsp€lu organiz€Sanas vietas atverSanai (sk. Sendata 2019.gada 10.decembra
sprieduma lieta SKA-309/2019 11.punktu).

Iz8kirosa nozime lieta nevar bt arT visparigam argumentam par sabiedribas kustibas lietu intensitati. Senats i atzinis, ka sabiedribas kustibas licla
intensitate (aktivitate) ir pamatots arguments atlaujas neizsniegSanai tikai tad, ja pastav apstakli, kas liecina, ka palielinas risks, ka var pieaugt tadu
azartspelu zale nokluvuSo personu skaits, kuram tur nemaz nav bijis nolika doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju piedavatajam vertbam
(skat., pieméram, Senata 2010.gada 17 jinija sprieduma lieta NrSKA-227/2010 10.punktu un 2010.gada 14.oktobra sprieduma lieta Nr:SKA-
404/2010 8.punktu).

Kultiras, izgltbas, religisko organizaciju iestazu tuvums var bit pamats atteikumam izdot atlauju spelu zdles atvérSanai, jo ta var provocet tie$i
nepilngadigo personu interesi par azartspélem un tad&jadi radit kaifigu ietekmi un pretrunas starp azartspélu un kultiiras, izgltibas vai religisko organizaciju
iestazu piedavatajam vertbam (sk. Senata 2010.gada 22.junija sprieduma lieta Nr.SKA-318/2010 14.punktu).

Daudzdzivoklu eku tuvums visparinati ir nepamatos arguments atteikumam izdot atlauju spelu zales atverSanai (sk. Sendata 2010.gada 18 jinija
sprieduma lietd Nr.SKA-289/2010 10.punktu).

ledzivotaju vispariga negafiva attieksme pret azartspelem art ir atzits par parak nekonkrétu un nepamatotu argumentu (sk. Senata 2010.gada
17.jinija sprieduma lieta Nr.SKA-227/2010 10.punktu).

Tatad tiesai janoskaidro, vai saistba ar azartspelu organizésanas vietas atverSanu tirdzniecibas centra pastav apstakli, kas liecina, ka palielinas
risks, ka var picaugt tadu azartspélu Zale nokluvuso personu skaits, kuram tur nemaz nav bijis nolika doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju
piedavatajam vertibam

[12] Novertgjot lemuma ietverto pamatojumuy, tiesa secina, ka dome konkrétaja gadijumé nav pienacigi novertgjusi planotas azartspélu
organizéSanas vietas atraSanas riskus, lidz ar to nav pareizi izmantojusi tai ar likumu pieskirto novértéjuma brivibu. Pie $ada secinajuma tiesa nonak
turpmak minéto apsverumu del.

[12.1] Senats, izskatot lidzigas lietas, ir noradyis, ka pasvaldiba par ,butisku iedzivotaju intereSu aizskaruma” satura krit€rijiem vairakas lietas i
noteikusi sabiedribas kustibas lielu intensitati (aktivitati), daudzdzvoklu €ku, biroju un izglttibas iestazu tuvumu, iedzivotaju visparigu negativu attieksimi, ka
art Azartspelu un izlozu likuma min€to vietu, kuras azartsp€lu organizESanas vietas nav pielautas, tuvumu vai esibu. Parbaudot Sos krit€rijus, Senats tiem ir
sniedzis savu novertgjumu, citastarp noradot, ka kultfiras, izglitbas, religisko organizaciju iestazu tuvurms ir pamatots iemesls, lai liegtu spelu zales
atverSany, jo var provocet tiesi nepilngadigo personu interesi par azartspelem un tadejadi radt kaifigu ietekmi un pretrunas starp azartsp€lu un kulttiras,
izglitibas vai religisko organizaciju iestazu piedavatajam vertbam (sk. Senata 2010. gada 22. junija sprieduma lieta Nv. SKA-318/2010 14.punktu).
Turpretim tirdzniecibas iestazu un kafejricu tuvans ir pielavjans (sk. Senata 2010.gada 18.jimija sprieduma lieta Nr. SKA-289/2010 10.punktu).

Senats, vertgjot jedziena ,butisks iedzvotaju intereSu aizskaruns™ satury, ir noradiis, ka ,sabiedribas kustibas liela intensitate (aktivitate)” ir
pamatota tikai tad, ja pastav apstakli, kas liecina, ka palielinas risks, ka var pieaugt tadu azartspelu organiz€sanas vieta nokJuvuso personu skaits, kuram
tur nemaz nav bijis nolikka doties, un vieta nav saderiga ar citu organizaciju piedavatajam vertbam Tacu visparigi iedzvotaju intensiva plisma pati par
sevi nav pietickama (sk. Senata 2010.gada 17 jinija sprieduma lieta Nr.SKA-227/2010 10.punktu un 2010.gada 14.oktobra sprieduma lieta
Nr.SKA-404/2010 8.punktu).

Tatad domes noradia intensiva iedzvotaju plisma tirdzniecibas centra pati par sevi nav pietickama, lai konstatetu bitisku iedzivotaju intereSu
aizskarumu. Ar1 veikalu, kafejnicu, aptickas esiba tuvuma pati par sevi nerada bitisku iedzivotaju intereSu aizskarumu. Vel jo vairak, ka jau ieprieks tika
mingts, veikalos ir atlauts ierikot spelu zales saskana ar Azartspelu un izlozu likuma 41.panta otras dalas 7.punktu, kas izveidotas ar buvkonstrukcijam
norobezotas telpas ar atsevisku ieeju tikai no arpuses.

Vienlaikus vietas atrasanas risku izvertSjuma konteksta pamatoti ir pieteic€jas argumenti par to, ka Preilu pilsétas centralaja dala paslaik jau
darbojas ,,Joker” un ,,Fenikss LaimEtava’ azartspelu organizéSanas vietas. Turklat, apskatot Preiju pilsétas karti, redzams, ka pilséta jau esosa spelu zale
,,Joker” atrodas galvena pilsétas krustojuma tuvums, blakus veikaliem, gramatnicai un aptiekai, pari krustojumam netalu, dazu miniSu gajiena, atrodas arT
baznica un pari ielai autoosta un tirgus laukuns, apkart atrodas arT dazadas tirdzniecibas vietas, kur ir intensiva iedzvotaju pltisma. Savukart speju zale
,,Fenikss Laimétava” atrodas uz Preilu pilsétas centralas ielas, ta robezojas ar savrupmaju apbiives teritoriju, apméram 500 m no Jana Egl§a Preilu



Valsts gimnazijas un apméram tada pasa attaluma no pirmsskolas izglitibas iestades ,,Pasaciga”.

Jangem vera, ka ir svarigj, lai azartsp€lu organizéSanas vietas biitu izvietotas pec iespgjas ta, lai tas neasocictos ar vertibu zina nesaderigam iestadém
(valsts, izglftibas, religijas, kulttras w.tml. iestades), savukart lidzaspastavésana ar cita veida iestadem, pieméram, tirdzniecibas iestadem, kafejnicam, i
vairak iesp&jama neka ar pirmajam

Vienlaikus secinans, ka tirdzniecibas centrs tieSam Preilu pilséta var€tu but diezgan populara iepirkSanas un atpitas vieta, jo no publiski pieejamas
mformacijas izriet, ka taja atrodas dazadas tirdzniecibas vietas — veikals ,,Mego”, mebelu veikals, picerija, kafejrica, optikas salons, ziedw/suveniru
veikals, aptieka. Tacu mingtais vien, ka jau iepriekS min€ts, nav pietiekams pamats, lai atteiktu izsniegt atlauju azartsp€lu organizESanas vietas atvérsanai.

Tiesa no publiski pieejamd Preiu novada teritorijas planojuma 2016. — 2031.gadam (ar 2018.gada grozjumiem) (sk.https./preili.lv/iwp-
content/uploads/2018/teritorijas-planojuma-kartes/20181001 Preilu novada TP 2016 2031 gadam atlauta izmantosana.pdf) konstate, ka
pieteicgjas planota azartspelu organizéSanas vieta atrodas jauktas centra apbiives teritorija, kas robezojas ar ripnieciskas apbiives teritoriju un publiskas
apbiives teritoriju, uz kuras atrodas degvielas uzpildes stacijas.

Nevar piekrist domes noraditajam, ka izveleta azartsp€lu vieta atrodas tie$a tuvuma dzivojamo maju kvartaliem, jo, apskatot Preiju pilsétas karti,
redzans, ka planota azartspelu organizéSanas vieta neatrodas daudzdzvoklu dzivojamo maju vai savrupmaju tiesa tuvuma. Ka art izskatamas lietas
ietvaros nav Kkonstatgjams nozimigu sabiedrisko intereSu objektu tuvums, kuru piedavatas vertibas nebitu saderigas ar azartspelu organizéSanu.
Tirdmiecibas centrs atrodas aptuveni 350 mno Preilu pils€tas robezas un 1,1 kmno pilsétas centra, salidzinosi nomala vieta.

[12.2] Dome lenuma arT atsaukusies uz Valsts policijas sniegto informaciju. Proti, Valsts policija 2019.gada 2.aprila véstule Nr.20/18/3-177272
(lietas 38.lapa) noradija, ka no 2017.gada 1.janvara lidz 2018.gada 31.decembrim Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Preilu iecirkni ir registréti
93 dazada rakstura administrativie parkapumi un noziedzgi nodarjun, kas notikusi Preilu pilséta esosajas azartspelu organizéSanas vietas ,,Fenikss
laimgtava” un ,,Joker”. Konstatetie parkapumi saisttti ar azartspelu vietu apmekletaju parmerigu alkohola lietoSanu, sabiedriskas kartibas noteikunm
neieverosanu, miesas bojajumu nodar§an, zadzibam, f8u mantas bojasanu. Mingtie notikumi ir saisttti ar regularu apdraudgjunu sabiedriskajai kartibai
un drosibai, idz ar ko esosas azartspelu organizéSanas vietas Preilos ir uzskatamas par droSibas riska objektiem. Valsts policijas ieskata vel vienas spelu
zales atvérSana nav velama, jo var negativi ietekmet sabiedrisko kartibu un drosibu Preilu pilséta.

Atbilstosi Azartspelu un izlozu likuma 2.panta pirmajai dalai $a likuma merkis ir nodrosinat sabiedribas intereSu un speletaju tiesibu aizsardzbu.
Azartspeles vesturiski ir uzskatitas par izklaidi, un sabiedribas interese par tam pastavés vienner. Ir janodrosina fidzsvars starp azartspelu ka izklaides
pasakumu organizé$anu un sabiedribas interesém, tostarp personu tiesibu aizsardzibu, noverSot iespgjamo azartspélu atkaribas rasanos un tadgjadi
mazinot gan sabiedribas veselibas apdraud&juma risku, gan socialos riskus. Likumdevgjs ir apzingjies, ka azartsp€lu nozares piedavatie pakalpojumi
ietver paaugstinatu risku individam un sabiedribai kopuma, tapéc normativajos aktos noteikti dazada veida ierobezojumi, tostarp vecuma ierobezojumi
pakalpojuma sagen8anai, azartspélu un to organizESanas vietu reklamai, ka ari stingri tiek reglamentéta azartsplu organizetaju un azartspélu
organizé$anas vietu licencSanas kartiba (sk. Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija sprieduma lieta Nr.2018-17-03 19.4.punktu).

Lidz ar to domes argumenti attieciba uz policijas sniegto informaciju par likumparkapumiem ir vispargji un atzistami par nepietickamiem, lai atteiktu
izsniegt atlauju azartsp€lu organizeéSanas vietas atverSanai

[12.3] Attiecha uz lemuma minéto apstakli — iedzivotaju negativa attieksme pret jaunas azartspelu organiz€Sanas vietas atveérSanu, tiesa norada
turpmak mingto.

No lietas materialiem tiesa konstat€, ka, lai noskaidrotu Preilu novada iedzivotaju viedokli, dome aicinaja iedzvotajus no 2018.gada 2.julja lidz
2018.gada 1.augustamizteikt viedokli, aizpildot anketu. AtbilstoSi aptaujas rezultatiem, no 590 respondentiem 9% atbalstija azartsp€lu organizéSanas
vietas atverSanu aptauja noraditaja adresg, savukart 91% $adu ieceri noraidja. No aptaujas rezultatiem konstatgjams, ka aptaujatie galvenokart
noradfjusi uz azartsp€lu vispargjo negativo ietekmi un atkaribas izrais8anu iedzvotaju vidi, ka arisabiedriskas karfibas un iedzivotaju drosibas
pasliktinasanos (lietas 28.-37.lapa).

Ieprieks minéta sakara vispirms noradams, ka arguments par atkaribu izraisiSanu tiesas ieskata nav japierada, jo aritiesu prakse i atzs, ka $adas
sekas azartspelem pienit. Tomer $ads iemesls nevar kalpot par pamatu azartspelu organizéSanas aizliegumam vispar. Tiesu prakse $ads azartspelu
organizésanas aizlieguma pamatojuns ir atzits par parak nekonkrétu (sal. sk., pieméram, Senata 2010.gada 17 junija sprieduma lieta Nr.SKA-
227/2010 10.punktu).

Tapat Senats ir noradyis, ka Azartspelu un izlozu likums aizsargad ne vien sabiedribas intereses, bet arT komersantu tiesibas, kas veic attieciga
rakstura komercdarbibu. Likuma merkis nav pilriba izskaust azartspéles, bet gan komersanta un sabiedribas intereses saskanot. Tapec azartspelu
organizé§anas aizliegumam nav pietiekami visparigi atsaukties uz azartspelu kaitigo ietekmi un cilveku klatbtitni attiecigai vietai (sk. Senata 2010.gada
14.0ktobra sprieduma lieta Nr.SKA-404/2010 10.punktu).

Tapat, vertgjot sabiedribas interesu aizskaruma esibu un bitiskunu, pasvaldibai jaraugas, lai pakalpojuma sniegsanas ierobezojumi nesniegtos
tiktal, ka pakalpojumu sniegSanas iespSja attiecigaja administrativaja teritorija faktiski tiek izslegta, pamatojot $adu lenumu ar visparigu vertbu
aizsardzbu, ka iedzivotaju liela dala vai vairakums pret azartspelu organizeSanas vietu atverSanu izturas noliedzosi (sk. Senata 2010.gada 18.junija
spriedumu lieta Nr.SKA-289/2010).

Atbilstosi Azartspeju un izlozu likuma 2.panta pirmajai dalai ikuma merkis ir nodroSinat sabiedribas intereSu un spéletaju tiesibu aizsardzibu.
Tadgjadi sabiedribas negafiva attieksme pret azartspelu organizeSanu, kaut ar ir saprotama un respektgjama, tomer nevar bit noteicoSa lemumu
pienensana, jo, lemjot par atlaujas izsniegSanu azartspélu organizéSanas vietas atvérSanai, nepiecieSams samerot visas sabiedribas intereses ar konkréta
individa interesém sanemt atlauju. Sads kritérijs (iedzivotaju negafiva atticksme) pats par sevi nav piemérojans, jo tas vienmér novestu pie ierobezojuma
piemcrosanas, nemot véra, ka attieciba uz azartspélu organizésanu kada sabiedribas dala vienmér biis noraidosa.

[13] Likumdevejs i pielavis, ka attiecigo pakalpojumu vietu skaits var tikt bitiski samaznats un izvietojums parstrukturéts atbilstosi sabiedribas
mteresem Nemot vera, ka viet€ja paSvaldiba objektivi vislabak parzina attiecigds administrafivas teritorijas apstaklus un atbilstosi tiem spgj novertet
attiecigas darbibas riskus, kompetence izSkirt jautajumu, kuros gadfjumos Sis komercdarbibas veids ir atlaujans konkréta vieta un kuros nav, i nodota
tiesi pasvaldibam (sk. Senata 2010.gada 17 junija sprieduma lieta NiSKA-227/2010 8.punktu). Tas nozimg, ka pasvaldiba var izmaint esoSo
situaciju, to izvert€jot pilseta kompleksi un lemjot par situacijas turpmako attistibu ilgtermina, nemot vera, ka azartspelu organizésanas biznesa regulgjuns
kopuma i noteikts valstiska limeri. [idz ar to paSvaldibai ir japaredz noteiktas vietas Sim biznesa veidam pilsétas teritorija, iespgjans, izstradajot
atbilstosu teritorijas planojumu, kas atspogulo, kuras vietas pasvaldiba paredz saglabat un/vai izvietot jaunas azartspelu organizeSanas vietas, bet kuras
vietas azartspelu organizéSanas vietu izvietoSana turpmak netiktu atlauta. Atbilstosi planoSanas dokumentiem un skaidri izstradatiem krit€rijiem pasvaldiba
var turpmakaja atfistibas posma parveidot azartspelu organizésanas vietu izvietojumu pilséta, jau pienemot konkrétus administrativos aktus (arT atcelot
izsniegtas atlavjas) (sk. Senata 2018.gada 27.aprija ricibas sédes lemuma lieta Nv.SKA-428/2018 8.punktu).

No Preilu novada teritorijas planojuma nav konstatgjams, ka arT Preiju novada dome lemuma vai paskaidrojumos tiesai nav noradijusi, ka dome
pilseta biitu izveidojusi azartspelu organiz€sanas ierobezojumus.


https://preili.lv/wp-content/uploads/2018/teritorijas-planojuma-kartes/20181001_Preilu_novada_TP_2016_2031_gadam_atlauta_izmantosana.pdf

Prieks$noteikumi ierobezojumam sanent atlauju azartspélu organizeSanas vietu atverSanai jau pec savas biitbas lick pasvaldibai $im jautajumam
pieversties konceptuali. Tas nozimg, ka pasvaldibai vispirms pasai ir jasaprot, kada veida tas teritorija tiks atlautas un darbosies azartspelu organizéSanas
vietas.

Ja ta i apzingjusi teritorijas, kuras atzist azartspélu organizeSanas nepielaujanibu sabiedrisko interesu varda, tad tai konsekventi ir jarkojas, gan
lemjot par jaunu atlauju izsniegSanu, gan attieciba uz jau izsniegtajam atlayjam Pret€ja gadjuma var rasties Saubas, vai ierobezojuns i balstits patiesos
nolikos rpéties par iedzvotaju interes€m, ka arT par vienlidzigas attieksmes principa ieverosanu. Ka jau noradis, lai ieverotu vienlidzigas attieksmes
principu, atlauju izsniegSanas sistemai ir jabtt pamatotai ar nediskrimin€josiem un ieprieks zinamiem, objektiviem kriterijiem, lai nodroSinatu, ka iestazu
rficibas brivibas izmantoSana tiek ierobezota tada veida, lai ta netktu izmantota patvaligi, un lai atseviSkiem pakalpojuma sniedzgjiem neradiu
nepamatotas prieksrocibas.

[14] Ieverojot ieprieks minto, tiesa atzist, ka no lemuma pamatojuma neizriet, ka dome butu objektivi izvertgjusi vietgjos apstaklus un iedzivotaju
ntereSu iespgjamo  aizskarumu. Lemuma ietvertais pamatojuns i tikai Skietams un nav pietickams, lai atteiktu atlaujas izsniegSanu azartspeiu
organizéSanas vietas atverSanai Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada. Lidz ar to pieteicgjas pieteikuns ir pilniba apmierinamns.

[15] Saskana ar Administrativa procesa likuma 126.panta pirmo dalu, ja pieteikuns pilriiba vai dalgji apmierinats, tiesa piespriez no atbildétaja par
labu pieteicgjam viga samaksato valsts nodevu.

Tiesa konstate, ka pieteic€ja par pieteikuma iesniegSanu tiesa ir samaksajusi valsts nodeva 30 euro apnera (lietas 12.lapay).

Ieverojot to, ka pieteicgjas pieteikunrs ir pilriba apmierinats, no atbildetajas — Preilu novada pasvaldibas — par labu pieteic€jai piespriezama tas
samaksata valsts nodeva 30 euro apnera.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu un 289.-291.pantu, tiesa
nosprieda

apmierinat SIA ,LVBet” pieteikumu.

Uikt par pienakumu Preilu novada domei viena ménesa laika no sprieduma spéka stasanas dienas izdot SIA ,-VBet” atlauju totalizatora vai
deribu likmju pienenganas vietas, bingo zales un spelu zales atvérsanai Rigas iela 4d, Preilos, Preilu novada.

Piespriest no Preilu novada pasvaldibas par labu SIA ,VBet”, registracijas numurs 50203083121, tas samaksato valsts nodevu 30 euro
apnera.

Spriedunu var parstidzet Administrativaja apgabaltiesa viena menesa laika no ta sastadianas dienas, iesniedzot apelacijas stidzibu Administrativas
rajona tiesas Rigas tiesu nana.
Tiesnese L.Andersone



