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Admnistrativa apgabaltiesa §ada sastava: tiesnese referente Linda Vinkalna, tiesneses leva Dambe un Sandra Gintere

rakstveida procesa izskaffja admmistrativo lietu, kas ierosinata, pamatojoties uz/pers. B/ (/jpers. B/) un/pers. D/ (/pers. DY) pieteikumu par
labveligu administrativo aktu, ar kuriem viniem tiktu izsniegtas terminuzturéSanas atlaujas Latvijas Republika, izdoSanu, sakara ar /pers. B/ un /pers. D/
apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2023.gada 11.decembra spriedumui.

Apraksto$a dala

[1] Ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (turpmak — parvalde) 2017.gada 30.novembra lemumu Nr.20244 pieteicgjai Krievijas Federacijas
pilsonei /pers. B/, pamatojoties uz nekustamd 1paSuma iegadi Latvijas Republika, atkartoti izsniegta termmuzturéSanas atlauja hdz 2022.gada
14.decembrim.

TerminuzturéSanas atlauja lidz minétajam datumam izsniegta ar1 pieteicjam /pers. D/ ka /pers. B/ laulatajam, pamatojoties uz parvaldes 2017.gada
30.novembra lemunm Nr.20245.

2022.gada 26.augusta pieteicgji ludza izsniegt atkartotas termmuzturéSanas atlavjas.

[2] Ar 2023.gada 17.februara Emumiem Nr.591/2023 un Nr.593/2023 (turpmak kopa — parsiidzgtie lemumi) parvalde atstaja negrozitus
2023.gada 3.janvara lEnumus Nr.133/2023 un Nr.134/2023, ar kuriem atteikts pieteic€jiem izsniegt termiquztureSanas atlaujas. Parstdzetie lenumi
pamatoti ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[2.1] Pieteicgjiem nav subjektvo tiesibu pieprastt terminuzturésanas atlaujas, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu
un ceturto dalu, jo saskanpa ar likunu ,,Grozjumi Imigracijas likuma”, kas piegemts 2022.gada 22.septembrT un stajies speka 2022.gada 24.septembrt
(turpmak — likuma 2022.gada groZjumi), reaggjot uz nepiecieSanibu stiprindt valsts dro§ibu un veicinat starptautisko noziegumu un cilvéktiesibu
parkapumu partrauksanu Krievijas uzsakta kara Ukraina del, nav paredzeta iespeja Krievijas Federacijas pilsoniem (art tiem, kas iesniegusi dokumentus
terminuziur€Sanas atlauju pieprasi¥anai lidz grozjumu speka stasanas dienas) pieprast termiquzturésanas atlauju saistiba ar iegadato nekustamo pasumu
Latvija.

[2.2] Izvertejot ar tiesibu normu noteikto ierobezojunu attieciba uz pieteicgju tiesibu aizskarumu, parvalde konstatgja, ka konkrétais gadjuns ir
tipisks un nav tads, kadu likumdevgjs nebiitu paredzgjis, pienemot konkréto tiesibu normu.

[2.3] Attiecba vz pieteicjiem nav pienmerojami Imigracijas likuma parejas noteikumu 59.punkta nosacjumi, jo atbilstosi minétajam punktam
saskana ar Imigracijas likuma redakciju, kas bija speka 2022.gada 29.junja, izskata tikai to arzemnieku iesniegtos dokumentus uzturéSanas atlaujas
pieprasBanai, kuri tika iesniegti saskana ar Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu un ceturto dalu un parejas noteikunu 54. un 55.punktu.
Pieteicgji neiesniedza dokumentus uzturésanas atlaujas pieprasianai saskana ar minétajam normam,

[2.4] Parvalde atkartoti nav ligusi pieteicgju viedokl, jo tas ir izteikts 2023.gada 13.janvara iesnieguma.

[3] Pieteikuns tiesai par labveligu administrativo aktu izdoSanu pamatots $adi.

[3.1] Pieteicgji dokumentus atkartotu termimuztur€Sanas atlauju sanemSanai iesniedza pirms likuma 2022.gada grozjumu speka stasanas, Iidz ar to
uz viniem ir attiecinams Imigracijas likuma parejas noteikumu 59.punkts.

[3.2] Vigqu uztwresanas Latvija nerada draudus un nepasliktina sabiedrisko droSibu, vini neatbalsta Krievijas agresiju Ukraina, turklat pieteicgjs ir
dzimis Ukraing.

[3.3] Pieteicgji Latvija regulari tickas ar delu un mazbérniem, fidz ar to gimenes SkirSana, piespiezot vinus atgriezties Krievijas Federacija, ir
nehumana.

[3.4] Parvaldes riciba salidzinamas sitvacijas nav bijusi konsekventa, jo vairakam personam ir pieskirtas atkartotas terminuztureSanas atlaujas
saistiba ar nekustama pasuma iegadi Latvija, ja personas iesniegusas dokumentus Iidz likuma 2022.gada grozijumu speka stasanas dienai.

[4] Ar Administrafivas rajona tiesas 2023.gada 11.decembra spriedunu pieteikums noraidits, to pamatojot Sadi.

[4.1] Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punkta noteikts, ka terminuztwresanas atlauju Saja likuma noteiktaja kartiba arzemnickam ir
tiesibas pieprastt uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, ja vigs Riga, Jurmala, TkSkiles vai Saulkrastu pilséta vai Adazu, Kekavas, Marupes, Olaines vai
Salaspils novada, vai Garkalnes, Ropazu, Saulkrastu, Stopinu vai Tmizu pagasta ir iegadajies un vigam pieder viens finkcionali saistits nekustamais
Tpasuns (izmemot gadijunu, kad nekustamais pasuns ir neapbiiveta zeme), kura vertba ir vismaz 250 000 euro, vai arpus minétajam administrativajam
teritorijam vai administrativaja teritorija ietilpstosajam teritoriala iedaljuma vienbam — ne vairak ka divi nekustamie Ppasumi (iznemot gadjumu, kad
nekustamais Tpasuns ir neapbiivéta zeme) un katrs no tiem ir viens funkcionali saistits nekustamais Ppasums, kuru kopgja vertiba ir vismaz 250 000 euro,
ja vienlaikus pastav §Tpanta apakSpunktos min€tie nosacfumi.

Atbilstosi Imigracijas likuma 23.panta 7.3dalai arzenmiekam, kuram saskana ar § panta pirmas dalas 29.punktu ir izsniegta vai bija izsniegta
terminuzturéSanas atlauja, i tiesibas atkartoti pieprastt terminuzturéSanas atlauju, ja joprojam pastav tas izsniegsanai nepiecieSamic nosacjumi un vigs,
atkartoti sagemot termmuzturéSanas atlauju, samaksa valsts budzeta 5000 euro. Ja atkartotu termipuztir€Sanas atlauju pieprasa velak neka 90 dienu
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laika pec ieprieksgjas terminuzturesanas atlaujas deriguma termina beigam vai mainds investiciju objekts, piemero §a panta nosacfjumus, kuri attiecas uz
pirmreizEjas termiguzturéSanas atlaujas pieprasisanu.

Ar likuma 2022.gada grozijumiem Imigracijas likums papildinats ar 23.!panta pirmo dalu, kurd noteikts, ka Krievijas Federacijas pilsoniem ir
tiesibas pieprast termiguzturéSanas atlauju tikai §2 likuma 23.panta treSaja, sestaja un septitaja dala un $aja panta minétajos gadjumos.

Likumprojekta ,,Grozjumi Imigracijas likuma” (Nr.1592/Lp13), (Nr.1600/Lp13) anotacija noradis, ka Latvijas Republika arT turpina noteikt
sankcijas pret Krievijas Federaciju un Baltkrievijas Republiku, un Latvijas Republikas Saeima ir paudusi savu kategorisko nosodijumu Krievijas
Federacijas uzbrukumam suverénai valstij, 2022.gada 21.aprill pienemot pazinojumu par Krievijas agresiju un kara noziegumiem Ukraina, at7istot to par
genocidu pret ukramu tautu, uzsverot, ka Krievijas neattaisnojamais iebrukums Ukrainas teritorija ir rupj§ Ukrainas suverenitates un teritorialas
integritates parkapums, kas ir klaja pretruna ar Krievijas saistibam, kas izriet no Apvienoto Naciju Organizacijas Statitu un starptautisko tiesibu normam.
Tapat Latvijas Republikas Saeima 2022.gada 11.augusta piepéma pazinojumu par Krievijas merktiecigiem militarajiem uzbrukumiem Ukrainas
civiliedzvotajiem un sabiedriskajai telpai, kura Krievijas istenota vardarbiba pret civiliedzvotajiem atzita par terorismu un Krievija — par terorisnu
atbalstosu valsti, pazinojuna art aicinot Eiropas Savieribas valstis nekavgjoties apturgt tirisma un iecelosanas vizu izsniegSanu Krievijas un Baltkrievijas
Republikas pilsoniem Saeima jau ir Enwsi uz laku apturgt pirmreiz€jo termipuzturesanas atlauju izsniegsanu Krievijas Federacijas un Baltkrievijas
Republikas pilsogiem. Nemot vera situacijas nopietribu, ka arf nemot vera ar Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsonu imigraciju uz
Latvijas Republiku saisfitos neizb&gamos palielinatos riskus, nav pielaujans, ka jau izsniegto terminuzturéSanas atlauju pagarinasana tiek veikta ierastaja
kartiba. Likumprojekta piepensanas rezultata Krievijas Federacijas pilsoni un Baltkrievijas Republikas pilsoni biis tiesigi pieprast termiguzturéSanas
atlaujas tikai §3 likuma 23 panta tresaja, sestaja un sepfitaja dala un 23.'panta mingtajos gadfjumos. Ar Siem grozjumiem tiek apturéta terminuzturésanas
atlauju pagarinasanas iespgja Krievijas un Baltkrievijas Republikas pilsoniem, kas sapémusi uzturésanas atlauju, pamatojoties uz veiktajam mnvesticjam
vai iegadajoties nekustamo TpaSumu Latvija (https./titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/SDSESD7B4C947133C22588BD0037E1BA?
OpenDocument).

Tiesa no minéta secindja, ka saskana ar likuma 2022.gada grozijumiem Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsoni ir tiesigi pieprastt
terminuzturésands atlaujas tikai Imigracijas lkuma 23.panta tresaja, sestaja un septitaja dali un 23.!pantd minétajos gadfjumos un tick apturéta
termiguzturéSanas atlauju pagarinasanas iesp&ja visiem Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsoniem, kas sapémusi uzturéSanas atlaujas,
pamatojoties uz nekustama Tpasuma iegadi Latvija, un tiesibu normas neparedz izvért€juma veikSanu attieciba uz personu nostaju pret Krievijas agresiju
Ukraina, kas bitu pamats piemerot izp€mumu no norma noraditajiem gadijumiem, kados Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsoni ir
tiesigi pieprastt terminuztureSanas atlavjas.

Tiesa secindja, ka likumdevgja griba attieciba uz Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsonu tiesbam sagemt termiquzturgSanas
atlayjas likuma i skaidra un neparprotama.

[4.2] No lietas materialiem tiesa konstatgja, ka ar parvaldes 2017.gada 30.novembra Enmunmmu Nr.20244 pieteicgjai, pamatojoties uz Imigracijas
likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu, izsniegta terminuzturéSanas atlauja Iidz 2022.gada 14.decembrim. 2022.gada 26.augusta viga ir pieprasyjusi
atkartotu terminuzturéSanas atlauju uz pieciem gadiem saskana ar Imigracijas likuma 23.panta pimas dalas 29.punktu. Lidz ar to, ta ka pieteicgja ir
Kirievijas Federacijas pilsone, kurai termiquzturéSanas atlauja ir izsniegta, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu, un vipa
atkartoti pieprasa terminuzturéSanas atlauju uz ta pasa pamata ([ar tulkojumul, lietas 1.séjuma 80—106.lapa), tiesa atzina, ka pieteicgja pieder to
personu lokam, kuriem likumdevgjs ir nolemis péc Krievijas uzsakta kara Ukraina turpmak liegt terminuzturéSanas atlauju pagarinasanas iespgju, lidz ar
to vinai nav tiesibu sapemt terminuzturésanas atlauju saistiba ar nekustama Ppasuma iegadi Latvija.

[4.3] Atbilstosi Imigracijas likuma 23.panta ceturtajai dalai $2 panta pirmaja dala minétajos gadijumos terminuzturéSanas atlauju vz arzemniekam
izsniegtas uzturesanas atlaujas termigu ir tiesibas pieprast arT arzemnieka laulatajam, arzemnieka vai viga laulata nepilngadigajiem bemiem, savukart
atbilstosi Imigracijas likuma 34.panta piektajai dalai gadijung, ja arzenniekam, kur§ Latvija pieprasa termiquzturéSanas atlauju vai uzturas saskana ar §a
likuma 23.panta pirmo daly, terminuzturéS$anas atlaujas izsniegsana vai registréSana atteikta, terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanu vai registréSanu atsaka
arT §3 likuma 23.panta ceturtaja dala minétajiem arzenmnieka gimenes locekliem

Tiesa atzina, ka, ta ka pieteicgjs velas termmuztureSanas atlaujas pieskirSanu, pamatojoties uz radniecibu ar pieteic&ju /pers. B/, kurai nav tiesibu
sagemt terminuztur€Sanas atlauju, no normativa reguléjuma neizriet ari pieteic€ja ka vinas laulata tiesibas sagemt termiquzturéSanas atlauju Latvija.

[4.4] Tiesa nepiekrita pieteic€ju argumentam, ka attiectba uz vigiem ir piemerojams Imigracijas likuma parejas noteikumu 59.punkts.

Tiesa konstatgja, ka 2022.gada 9.aprili stajas speka Imigracijas likuma parejas noteikumu 54.punkts, kurd bija noteikts, ka Krievijas Federacijas
pilsogiem vz laiku hdz 2023.gada 30.jinjam tiek apturéta pimreiZjo termiguztwresanas atlauju izsniegSana saskana ar Imigracijas likuma 23.panta
pirmaja dala noteikto (izmemot punkta noraditajos gadfjumos); ka ar 55.punkts, kura faktiski bija skaidrots Imigracijas likuma parejas noteikumu
54.punkts [abas minétas tiesbu normas spéka Iidz 2022.gada 23.septembrim hdz 59.punkta speka staSanas bridim]. Proti, pirnreizgjas
termiguzturéSanas atlaujas jedziens, lai noteiktu, kuri no iesniegumiem ir izskatami atbilstosi Imigracijas likuma parejas noteikumu 54.punktam, nosakot,
ka §a likuma parejas noteikumu 54.punkta izpratn€ pirmreizgja termiguzturésanas atlauja ir termiguztureSanas atlauja: 1) kuru pieprasa arzemnieks, kuram
Latvijas Republika nav bijusi pieskirta uzturéSanas atlauja; 2) kuras pieprasiSanas bridi no ieprieksgjas terminuztureSanas atlaujas deriguma termina
beigam ir pagajusas vairak neka 90 dienas; 3) kuru arzemnieks pieprasa atkartoti, pamatojoties uz §a likuma 23.panta pirmas dalas 28., 29. vai 30.
punkta noteikto, bet ir maingies investiciju objekts.

Tiesa secingja, ka minetas tiesibu normas attiecas uz Krievijas Federacijas pilsoniem, kuri pieprasja pirnreizgjo termimuzturesanas atlauju, un uz to
pienensanas bridi atkartotas terminuzturéSanas atlaujas tika izsniegtas ierastaja kartiba.

Ka noradis likumprojekta ,,Grozjumi Imigracijas likuma™ anotacija, grozZjumi paredz uz laiku apturgt pimreizgjo termiquztwresanas atlauju
izsniegsanu Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsoniem, vienlaikus nosakot iznémunus, proti, iespgju izsniegt termiguzturé$anas atlavjas,
pamatojoties uz gimenes apvieno$anos, starptautisko aizsardzbu, nodarbinatibu, kas ir noteikta ar Eiropas Savieribas tiesbu aktiem vai nepiecie$ama to
darbinieku nodarbinatibai uzemuma, kura ir vismaz 51 % Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalsts juridisko personu vai
valstspiederigo kapitala un kas parce] savu darbibu uz Latvijas Republiku no Krievijas Federacijas vai Baltkrievijas Republikas, studiju vai studiju
prakses vajadzibu, kas noteikta ar Eiropas Savieribas tiesibu aktiem, un valsts interesém vai hundiniem apsvérumiem. Sadu izpémumu nepieciesaniba ir
pamatojama ar starptautisko saistibu izpildi un ar iespgjanu uzgénmumu relokacijas no Krievijas Federacijas un Baltkrievijas Republikas uz Latvijas
Republiku nodrosinasanu (Attps:/titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/1007 1920E0454280C2258815004D1836? OpenDocument).

2022.gada 24.septembri stajas speka Imigracijas likuma parejas noteikumu 59.punkts, kas noteic, ka, dokumentus, kas iesniegti kopa ar
uztwrEsanas atlaujas pieprasijunmu un parstavnieciba vai parvaldé sanemti lidz dienai, kad stajas speka grozijumi par §a likuma 24.panta pirmas dalas
8.punkta un ceturtas dalas un parejas noteikumu 54. un 55.punkta izslégianu, izskata atbilstosi §a likuma noteikumiem, kuri bija speka 2022.gada
29.jlnija.

Tiesa secingja, ka tadgjadi likumdevgjs ir velgjies noteikt, ka Imigracijas likuma parejas noteikkumu 59.punkts i attiecinans tikai uz tiem



uzturéSanas atlauju pieprasjumiem, kuri tika iesniegti saskana ar Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu un ceturto dalu un parejas noteikunmu
54.punktu un 55.punktu, un $adu skaidru nosacijumu tas ir ietvéris Imigracijas likuma parejas noteikunmu 59.punkta.

Senéts ir noradijis, ka parasti tiesiskajas attiecibas ir piemérojama ta materialo tiestbu norma, kas attiecigaja bridi ir speka. Ilgstosu vai secigi laka
izkaistu faktisko apstaklu gadijuma jauna tiesibu norma parasti piemérojama tiem apstakliem, kas radusies pirms, bet turpinds pec jaunas tiesibu normas
speka stasanas. Normativajam aktam vai ta dalai var bit atpakalejoss speks, ja tas asi paredzets lkuma (Sendata 2014.gada 20.novembra
sprieduma lieta Nv.SKA-498/2014, A420743910, 10.punkts).

Tiesa atzina, ka, ta ka atbilstosi uztur€Sanas atlauju pieprasiSanas anketam pieteicgji ka uztureSanas iemeslu Latvija i noradfjusi Imigracijas likuma
23.panta pimas dalas 29.punktu (un ceturto dalu), pieprasot atkartotas termiuzturéSanas atlaujas, un likumdevgjs ir izvertgjis parejas noteikunu
nepiecieSanibu un apzinati nav ieklavis tadu regulgjumu, kas atzitu, ka pieteicgju situacija bitu piemerojans iepriekS speka esosais regulgjus,
atpakalejosa speka atrunu paredzot tikai attieciba uz Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 8.punktu un ceturto dalu un parejas noteikumu 54.punktu
un 55.punktu, kas nav attiecinami uz vigiem, uz pieteicgjiem nav attiecinami ar Imigracijas likuma parejas noteikumu 59.panta noteikumi. Attiecigi
parvaldei bija japiemero tas tiesibu normas, kas bija speka viqu iesnieguma izskatiSanas bridi (sal. Satversmes tiesas 2018.gada 20 jinija lemuma par
tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr:2017/19-01 7.punkts), tas ir, redakcija, kas bija speka no 2022.gada 24.septembra, ar1 situacija, kad pieteicgji
dokumentus atkartotu termipuzturéSanas atlauju sanemsanai bija iesniegusi pirms grozijumu speka stasanas.

[4.5] Tiesa atsaucas uz Satversmes tiesas atzipam par tiesiskas palavibas principu. Proti, tas neizsledz valsts iesp&ju grozit pastavoso tiesisko
regulgjumus (Satversmes tiesas 2010.gada 1.decembra sprieduma lieta Nr.2010-21-01 19.punkts). Tiesiskas palavibas princips citastarp noteic art
to, ka personas reiz ieglitas tiesibas nevar pastavet neierobezoti ilgi, proti, Sis princips nedod pamatu ticet, ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad
nemainisies (Satversmes tiesas 2004.gada 25.0ktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 9.3.punkts).

Tiesa uzsvera, ka likumdevejam ir pienakums sekot lidzi aktualajai situacijai kada konkreta joma un vajadzibas gadijuma, izvertgjot valsts un
sabiedribas intereses un vajadzibas, grozt ieprickS pienemtas tiesbu normas, tostarp, nosakot stingrakus nosacijunmus kadu tiesibu iegliSanai. Tas ir
katras suverénas valsts neatpemamas tiesibas.

Vienlaikus, neskatoties uz to, ka tiesiskas palavibas princips neizsledz valsts iespgju grozt pastavoso tiesisko reguléjumu, jo pretja pieeja novestu
pie valsts nespgjas reaget uz mainigajiem dzives apstakliem, tas prasa, lai valsts, mainot normativo reguljumu, ievérotu sapratigu lidzsvaru starp personas
palavibu un tam interesem, kuru nodro$inasanas labad regulgjums tick mairitts. Tadgjadi, lai izvertetu, vai tiesbu normas, kas paredz atkapsanos no
personai pieskirtam tiesbam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro, vai: 1) personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu
saglabasanu vai tenoSanu; 2) ir ievérots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodrosinasanu
(Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 23.punkts, Senata 2019.gada 10.maija sprieduma lieta Nr.SKA-
522019, ECLILV:AT:2019:0510.4420148815.2.S. 7.punkts).

Izvertejot, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSanmibu aizsargat personu tiesisko palavibu un nepiecieSanmibu nodro§inat sabiedribas
intereses, janem V&ra tas, vai ir paredz&ta saudz&josa pareja uz jauno tiesisko reguldjumu. Sada saudzgjosa pareja var izpausties ka saprafiga parejas
termina noteikSana vai kompensacijas paredzeSana (Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta sprieduma lietd Nr.2002-12-01 secindgjumu dajas
2.punkts). Tomer mintais neizsledz to, ka $adu saudz€josu pareju iesp&jans noteikt arT ar citiem mehanismiem AtseviSkos gadjumos, samerojot
tiesiskas palavibas ierobezojuma apmeru un tiesiska regulgjuma maias nepiecieSanibu un steidzanibu, atkapSanas no personai garant€tajam tiesibam
pielayjama ar bez parejas perioda. Turklat saudzgjoSas parejas esamiba var nebit vieriigais kriterijs, kas izSkir to, vai sapratigs lidzsvars i ievérots
(Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 25.punkts).

Tiesa atsaucas uz Senata atzito, ka imigracijas joma valsts biezi maina savas politiskas nostadnes dro§ibas, ekonomisko un citu apsverumu del, un
lidz ar to attiecigic normativie akti tiek biezi grozti. Latvijas valsts nav izteikusi kadas noteiktas garantijas, ka tiesibu normas jautajumd par
termiguzturéSanas atlauju pieprassanu nakotn€ netiks grozitas vai papildinatas (Senata 2019.gada 10.maija sprieduma lieta Nr.SKA-52/2019,
ECLLLV:AT:2019:0510.4420148815.2.S, 7.punkts).

Ieverojot mingto, tiesa atzina, ka izskatamaja gadjuma pieteicgji nevarja palauties, ka Imigracijas likuma normas, kas deva tiesibas sanemt
termiguzturéSanas atlaujas, pamatojoties uz nekustama pasuma iegadi Latvija, nekad netiks groztas. Tapat, nemot vera, ka vigiem bija izsniegtas
uzturSanas atlaujas uz konkretu terminu, pieteicgjiem nevargja rasties tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu vai stenoSanu pec uzturéSanas
tiesbu termina beigam Proti, tas, ka pims parsidzeto Emunm piegensanas pieteicgjiem jau bija pieskirtas terminuzturéSanas atlaujas saistba ar
nekustami Tpasuma iegadi, nevargja vigiem radt tiesisko palavibu, ka terminuztur€Sanas atlaujas tiks pieskirtas atkartoti.

Lz ar to, ta ka pieteicgjiem nevargja rasties tiesiska palaviba uz konkretu tiesibu saglabasanu vai TstenosSam, izskatanaja gadjuni tiesas
Vertejuma nav nozimes pieteicgju argumentam par saudzgjosa parejas perioda neesanibu, jo tas ir apstaklis, kas ir vertejams, nosakot, vai ir ieverots
saprafigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas, kas konkrétaja gadijuma nav konstat€jama, aizsardzibu un sabiedribas intereSu nodro§inasanu.

[4.6] Tiesa atzina par nepamatotiem pieteic€ju argumentus par to, ka parstidzetie lemumi ir nesamerigi un ka nav gemti véra lietderibas apsverum.

Tiesa atsaucas vz Eiropas Cilvektiesbu tiesas atzinu, ka valsts ir tiesiga kontrolet arvalstnieku iebraukSanu un uzturesanos tas teritorija un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzbas konvencija neparedz visparigu pienakumu piegent arzennieka izvéli iecelot un uzturéties konkréta valstt
(Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas palatas 2014.gada 3.oktobra sprieduma lieta ,,Jeunesse v. The Netherlands”, pieteikums Nr.12738/10,
100.punkts).

Tiesa uzsvera, ka vienlakus ar terminuzturéSanas atlauju izsniegsanas apturéSanu saskana ar Imigracijas likuma 23.panta pirmaja dala noteikto
likumdevgjs Imigracijas likuma 23.!panta otraja dald ir paredzgjis arf vairakus gadfjumus, kuros Krievijas Federdcijas pilsoniem ir atlauts iecelot un
uzureties Latvija. [idz ar to likumdevgjs ir izvertejis, kuros gadijumos art turpmak butu pielayjama terminuzturesSanas atlauju izsniegSana Krievijas
Federacijas pilsoniem Pieteicgju gadjumi nav konstat€jami kadi pasi apstakli, lai atkaptos no likumdeveja skaidri un neparprotami noteikta, ka
termiguzturéSanas atlaujas Krievijas Federacijas pilsoniem saskana ar Imigracijas likuma 23.panta pirmo daju turpmak nav izsniedzamas. Tiesa atzina, ka
pieteicgju gadfjums ir tipisks.

[4.7] Par argumentu, ka termmuztur€Sanas atlaujas neizsniegsanas gadijuma pieteicgjiem nebiis iesp&jas tikties ar delu un mazb&miem, tiesa
noradia, ka atbilstosi pieteicgju sniegtajai informacijai (acimredzami domats — pieteicgju noradas zinas 2022.gada 25.augusta anketas uzturéSanas
atlauju pieprasBanai), atkartoti pieprasot terminuzturésanas atlaujas, vigu bérni (un mazbemi) patstavigi uzturas Krievija, nevis Latvija ([tulkojumi] lietas
1.séjuma 98. [un 128.] lapa). L1dz ar to tiesa secindja, ka, atrodoties Krievija, pieteic€jiem nebils liegtas tiesibas tikties ar delu un mazberniem

[4.8] Par argumentu, ka parvalde nav ieverojusi vienlidzibas principu, jo pec groZjumu speka staSands ir izsniegusi terminuzturéSanas atlaujas
Kirievijas Federacijas pilsoniem, kas atradas salidzinana situacija ar pieteicgjiem, tiesa noradya, ka tiesiskas vienlidzibas princips nerada tiesibas uz
vienlidzigu attieksm, ja salidzinania situacija ir prettiesiska. Proti, ja viens ieguvis kadu prettiesisku labumu, tad otrs nevar no Latvijas Republikas
Satversmes 91.panta atvasinat sev tiesibas arT iegit Sadu prettiesisku labumu, jo tiesibu sistema i versta uz to, lai ierobezotu, nevis izverstu prettiesiskas
situacijas — arf ja atseviskos gadijumos persona, kas atrodas salidzinanaja situacija, balstoties uz tiesiskas palavibas principu, iegiito prettiesisko labunu
var paturet (Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Latvijas Vestnesis, 2003.gada 8.maijs, Nr.68).
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Tiesa secingja, ka tadgjadi apstaklis, ka parvalde p&c grozijumu speka stasanas, iespgjans, i izsniegusi uzturesanas atlaujas Krievijas Federacijas
pilsogiem, pamatojoties uz Imigracijas likuma 23.panta pirmas dalas 29.punktu, nedod tiesibas prast, lai arT pieteicgjiem uz ta paSa pamata tiktu
izsniegtas termipuzturéSanas atlaujas.

[5] Apelacijas stidzibu par Administrativas rajona tiesas 2023.gada 11.decembra spriedumu pieteicgji pamato $adi.

[5.1] 2022.gada 26.augusta pieprasjums atkartotai terminuzturéSanas atlaujas Latvijas Republika registracijai faktiski ir formala procediira
(uztureSanas tiesibu pagarinasana), kur parvaldei nebitu javerte tadi apstakli un tads dokumentu kopus, ka tas biitu pieprasot pirnreizgjo uzturéSanas
atlauju.

[5.2] Tiesa nepareiz tulkojusi Imigracijas likuma parejas noteikunmu 59.punktu. Uz pieteicgjiem ir attiecinama likuma redakcija, kas bija speka
2022.gada 29 junija.

[5.3] Tiesa nav ieverojusi tiesiskas vienlidzibas principy, jo vairakam gimeném ari péc Imigracijas likuma grozjumiem ir pieskirtas uzturé$anas
atlaujas.

[5.4] Ir parkapts Administrativa procesa likuma 62.pants, jo pieteicgjiem netika dota iespgja parvaldei vai tiesai paust savu viedokli un sniegt
paskaidrojumus pirms nelabveligo lemumu pienensanas.

[5.5] Latvija pastavigi dzivo visi pieteicgju tuvinieki — déls /pers. T/ ar savu sievu, mazbérmi /pers. U/, /pers. V/, /pers. Z/ un /pers. H/.

[5.6] Ja pieteicEjiem tiks registriétas uzturéSanas atlaujas, tas neapdraudés Latvijas Republikas dro§bu. Vipi ir miernifligi cilvéki, neiesaistas
nekadas politiskas darbibas, izturas ar cienu pret Latvijas valsti, un parvaldei ir informécija par viniem par periodu no 2012.gada (no pirnreizgjo
uzturésanas atlauju noformesanas briza). Veicot kgadgjo registraciju un pieprasot atkartoti registrét uzturéSanas tiesbas, parvaldei bija iespgjams veikt
nepiecieSamas parbaudes. PieteicEju uzturéSands Latvijas Republika nerada draudus un nepasliktina sabiedrisko dro§ibu. Tapéc parvaldes un tiesas
,yekomendacijas” gimenei dzvot Krievija ir iejaukSanas vinu un vinu gimenes loceklu privataja dzve, kas ir rupjs cilvéktiesibu parkapurs.

[5.7] Parvalde i parkapusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (trpmak — OECD) vadlniju (Valsts parvaldes principi Eiropa)
atklatuma un caurspidiguma principu. UzturéSanas atlauju re@istracijas atteikums ir vaji argumentéts un galvenokart atsaucas uz Imigracijas likuma
grozZijumiem.

[6] Paskaidrojumos par apelacijas stidzibu parvalde norada turpmak mingto.

[6.1] Pret pieteicgjiem nav parkapts tiesiskas palavibas princips, jo mingtais princips neizsledz valsts iesp&ju grozit pastavoso tiesisko regulejumu.
Likumdevgjam ir pienakums sekot fidz aktualai situacijai, izvertjot valsts un sabiedribas intereses un vajadzbas, kada konkréta joma un vajadzibas
gadijuma grozit iepriekS pienemtas tiesibu normas, tostarp, nosakot stingrakus nosacfjumus kadu tiesibu iegiiSanai. Tas ir katras suverénas valsts
neatnemamas tiesibas. Latvijas valsts nav izteikusi kadas noteiktas garantijas, ka tiesibu normas jautajuma par termipuzturéSanas atlauju pieprassanu
nakotn€ netiks grozitas vai papildinatas. Likumdevejs ar noliku nolema neieklaut iznémumu terminuztureéSanas atlaujas sanenmsanai Krievijas Federacijas
pilsoniem un Baltkrievijas Republikas pilsoniem, kas pieprasjusi termiguzturéSanas atlauju saskana ar nekustama fpasuma iegadi Latvija.

[6.2] Parvalde, pienemot parstdzetos lEmumus, nav parkapusi ne starptautiskas, ne nacionalas tiesibu normas.

[6.3] Pieteicgji anketas uzturéSanas atlauju pieprasianai ka savu dzivesvietu ir noradijusi Maskawvu.

[6.4] Pieteicgju dels ir pilngadigs un neveido vienu gimeni ar saviem vecakiem, fidz ar to vinu tiesibas uz gimenes dzivi nav aizskartas un vini savu
gimenes dZivi var realizet Krievija. Turklat no pieteic&ju anketam uzturéSanas atlauju pieprasianai redzams, ka vinu bémi dzvo Krievija, nevis Latvija.
Lidz ar to arT iesp&ju satikties ar mazbermiem pieteicgji var tenot Krievija.

[6.5] Parvalde nav parkapusi vienlidzibas principu, jo minétais princips nerada tiesbas uz vienlidzigu atticksmi, ja salidznama situacija ir
prettiesiska.

Motivu dala

[7] Lieta janoskaidro, vai pieteic€jiem — Krievijas Federacijas pilsoniem — ir tiesbas sagemt atkartotas termiquztureSanas atlaujas Latvijas
Republika.

[8] Lieta pamata ir strids par to, vai attieciba uz pieteic€ju /pers. B/ ir pienm€rojams Imigracijas likuma reguléjums, kas bija speka atkartotas
terminuzturéSanas atlaujas pieprasianas bridi un kas vinai bija labveligs.

[9] Parbaudijusi lietas materidlus, novertgjusi lieta esoSos pieradjumus kopsakara ar lietas dalibnieku paskaidrojumiem, Administrafiva
apgabaltiesa atzist, ka pirmas instances tiesa i pareizi konstatgjusi lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, pareizi interpret€jusi un piemerojusi tiesibu
normas, sprieduni ietverta argumentacija i pareiza un pietickama, tadé] Administrativa apgabaltiesa, pamatojoties uz Administrativa procesa likuma
307.panta ceturto dalu, pievienojas pirmas instances tiesas sprieduma ietvertajai motivacijai un atkartoti tos pasus argumentus nenorada.

Apelacijas stidziba nav pamatota. Atbildot uz tas argumentiem, apgabaltiesa papildus norada turpmak mingto.

[10] Administratva apgabaltiesa piekrit pirmas instances tiesas piemerojamo tiesibu normu interpretacijai, tostarp pareizi noskaidrojot likumdevgja
gribu, kas attiecba wz Krievijas Federacijas pilsogu tiesbam sapemt termimuzturéSanas atlaujas ir skaidra un neparprotama. Ari tiem Krievijas
Federacijas pilsoniem, kas ieprieks bija sanemusi uzturéSanas atlauju sakara ar nekustama pasuma iegadi Latvija, jaunas terminuzturéSanas atlaujas pec
2022.gada 24.septembra vairs nebija izsniedzamas arT gadjumos, ja tas tika pieprasttas idz mintajam datumam

Normafivajam aktam vai ta dalai var biit atpakalejoss speks, ja tas ir 1pasi paredzets likuma, tomer minétaja gadjunia likumdevejs nav noteicis
parejas noteikumus. Tadgjadi konkrétaja gadjuma ir piemerojans vispargjais princips par tiesibu normas piemerojanibu publiskajas tiesibas, proti,
japiepem, ka Sai tiesbu normai i tOltSjs speks (sal Semata 2019.gada 10.maijja sprieduma lieta NrSKA-52/2019,
ECLLLV:AT:2019:0510.4420148815.2.S, 7.punkts).

[11] Uztwesanas atlaujas pieprasanas bridi pieteic€ja neieguva tiesibas, uz kuru izmantoSanu vipa varétu palauties. No Imigracijas likuma
33.panta pirmas dalas 2.punkta noteikta izriet, ka IEmuns par termiguzturéSanas atlauju konkrétaja gadijuna bija piegemans 90 dienu laika pec visu
uzturéSanas atlajas pieprasianai vai registréSanai nepiecieSamo dokumentu sagensanas. Tadgjadi parvaldei nebija pienakuma pieteicEjas iesniegumu
izskattt fidz 2022.gada 23.septembrim. Pieteicgjai ieprieks izdota terminuzturésanas atlauja 2022.gada 23.septembrT arT vél bija speka, proti, ta bija
deriga Iidz 2022.gada 14.decembrim


https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/eclinolemumi/ECLI:LV:AT:2019:0510.A420148815.2.S,

[12] Imémuma situacija likumdevejs nozimigu sabiedribas intereSu nodro$inasanas labad var atkapties no personam reiz pieskirto tiesibu
TstenoSanas, pat nenosakot saudzgjosu pareju uz jauno tiesisko regulgjumu. Tiesiskas palavibas princips nav iztulkojans tik plasi, ka tas pasargatu
personu no jebkuras vilSanas (Autoru kolektivs Baloza R. vadiba. Visparéjie tiesibu principi: tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts
parvalde. Bizness. Jurisprudence. Rakstu krajums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2017., 60.lpp.).

Pirmas instances tiesa, tostarp parbaudot likumprojektu anotacijas, pareizi secingja, ka likumdevgja iSkirSanas arT tiem Krievijas Federacijas
pilsoniem, kas ieprieks bija sapemusi uztureSanas atlauju sakara ar nekustama fpasuma iegadi Latvijas Republika, jaunas terminuzturéSanas atlaujas pec
2022.gada 24.septembra vairs neizsniegt, balstjas znémuma situacija — nepiecieSaniba stiprinat valsts drosibu un veicinat starptautisko noziegumu un
cilvéktiesibu parkapumu partrauksSanu Krievijas uzsakta kara Ukraina del.

Tadgjadi $adai likumdevgja nostajai ir legitims merkis, un ierobeZojuns personu tiesibas ir vajadzigs demokratiska sabiedriba.

Pieteicgji uzsver, ka ir mierniligi un draudus Latvijas Republikas drogibai nerada. Apgabaltiesa norada, ka, pastavot Imigracijas likuma 23. 'panta
pirmas dalas reguléjumam, mingto apstaklu parbaude konkrétaja gadjuma un salidzinamos gadijumos nav jaizdara.

[13] Par vienlidzbas principu apgabaltiesa norada, ka, pirmkart, ir iesp&jamas ar netipiskas situacijas, tapec atseviskos gadfjumos personai var tikt
pienents labveligs administrativais akts pirnskietami salidzinamos apstaklos. Pieteic€ju gadijunu pirmas instances tiesa pamatoti neatzina par netipisku.

Otrkart, ja iestades kliidas dé] attieciba vz kadu personu ir pienents prettiesisks labveligs administrativais akts, tas nerada citam personam tiesiski
aizsargajunu pafavibu uz prettiesiska administrativa akta izdoSanu arT tam

Lidz ar to lieta nav konstatSjama tiesiski aizsargajama pieteicgju palaviba uz labveligu administrativo aktu izdoSanu.

[14] Nav saprotami pieteicgju argumenti par OECD vadhniju (Valsts parvaldes principi Eiropa) atklatuma un caurspidiguma principa parkapun
Pieteicgju ieskata uzturgSanas atlauju registracijas atteikums ir vaji argumentgts un galvenokart atsaucas uz Imigracijas likuma grozijumiem

Apgabaltiesa norada, ka parstidzetie lemumi ir pamatoti ar tiesibu normam, un tajos pretgji pieteicgju ieskatam ir noradtts pamatojuns. Tatad tie ir
tiesiski. Turklat apgabaltiesa nekonstate, ka parsiidzetie lEmumi bitu pretruna Administrafiva procesa likuma noraditajiem vai minétajas vadlingas
nosauktajiem principiem.

[15] Pieteicgju argumentiem par to, ka faktiski visi vinu tuvinieki (nosaukts pieaugusais déls ar gimeni) dZivojot Latvija, nav nozimes. Pirmkart,
anketas uztur€Sanas atlauju pieprasianai pieteicgji neparprotami noradfa, ka vinu déla un meitas (abi precgjusies) dzivesvieta r Maskava, Krievijas
Federacija. Apelacijas stidziba turklat nav vispar argumentu par pieteic€ju meitas /pers. J/ un vigas gimenes dzvesvietu. Nav pamata uzskattt, ka
dzvesvieta i formals apstaklis, ka to apelacijas stidziba norada pieteicgji. Otrkart, pieteicgji ar vinu pilngadigajiem bérniem un mazb&rmiem nav gimenes
locekli. Pat ja dels ar gimeni faktiski nedzivo sava faktiskaja dZivesvieta Maskava, nav saskatami objekfivi Skersli pieteic€jiem ar vigiem satikties
pilsoribas valsti Krievijas Federacija. Sads secinajums nav uzskatams par iejauksanos pieteicgju gimenes dziveé. Latvijas Republika ar likumu noteikto
ierobezojumu d€] viniem nav izvéles tiesibu veidot savu gimenes dzivi $aja valsti sakara ar vigu noradito pamatu terminuzturéSanas atlaujas sapemsanai.

[16] Pieteicgji norada, ka ir parkapts Administrativa procesa likuma 62.pants, jo vigiem netika dota iesp&ja parvaldei vai tiesai paust savu viedokli
un sniegt paskaidrojumus pirms nelabveligo lEmumu piegensanas.

Apgabaltiesa no lietas materialiem konstate, ka pieteicgji iestadei ir sniegusi zipas par tiesbam uz termiquzturésanas atlayjas izsniegsanu, un nav
konstat€jams, ka iestade biitu viniem liegusi tiesibas paust savu viedokli. Tas, ka pirms parsiidzeto lemunu piegensanas nav pieprastti pieteicgju papildu
paskaidrojumi, neietekmé administrativo aktu saturu. Pieteicgji iestadei nenoradija un arf tiesai nav noradfjusi no tiesibu normam izrietoSu pamatu
labveligu administrafivo aktu izdosanai. Tiesa viniem ir tikusas nodrosinatas tiesibas izteikt savu viedokli paskaidrojumos. Lidz ar to pieteicgju argumenti
nav pamatoti.

[17] Sados apstaklos apgabaltiesa atzist, ka pieteikuna apmierina$anai nav pamata. Parvalde pamatoti nepieméroja Imigracijas likuma parejas
noteikumu 59.punktu, jo taja nav atsauces uz uzturéSanas atlauju pieprasjumiem, kas parvalde tika sagemti lidz dienai, kad stajas speka Imigracijas
likuma 23.!panta pirma dala. Ta ka attieciba uz mingto tiesibu normu parejas noteikumi Imigracijas likuma nav noteikti, parvalde pamatoti attieciba uz
pieteicEju /pers. B/ pienéroja kop$ 2022.gada 24.septembra speka esoso Imigracijas likuma redakeiju.

Izrietosi arf pieteicéjam ka vinas laulatajam nerodas tiesibas uz labveliga administrativa akta izdoSanu.

Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Admnistrativa procesa likuma 307. un 309.pantu, 329.panta pirmo dalu, Administrativa apgabaltiesa

nosprieda

noraidit /pers. B/ (/jpers. B/) un/pers. D/ (jpers. D/) pietelkumu par labvelign administrativo aktu, ar kuriem vigiem tktu izsniegtas
termiguzturéSanas atlaujas Latvijas Republika, izdoSanu.

Spriedumu var parstidzgt Senata Admmnistrativo lietu departamenta viena menesa laika no sprieduma sastadiSanas dienas, kasacijas stidzibu
iesniedzot Administrativaja apgabaltiesa.
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