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Administrativa rajona tiesa
§ada sastava: tiesnese S.Audzere,

piedaloties atbildétajas Latvijas Republikas pusé pieaicinatas iestades Maksatnesp€jas administracijas
pilnvarotajam parstavim /pers. C/, un iestades Latvijas sertificeto maksatnespgjas procesa administratoru

asociacijas pilnvarotajai parstavei /pers. B/,

atklata tiesas s@d€ izskatija administrativo lietu, kas ierosinata pe&c /pers. A/ pieteikuma par

Maksatnespéjas administracijas 2014.gada 6.jiinija [émuma Nr.1-14/5 atcelSanu.
Aprakstosa dala

[1] /pers. A/ (turpmak — pieteic€js) 2013.gada 10.decembri Latvijas sertificEto maksatnespgjas
procesa administratoru asociacija (turpmak — Administratoru asociacija) iesniedza pieteikumu
maksatnesp&jas procesa administratora eksamena kartoSanai. Ar Administratoru asociacijas Sertifikacijas
centra 2014.gada 27.janvara 1€mumu Nr.3-1.4/1 pieteicEjam atlauts kartot maksatnesp&jas procesa
administratora eksamenu 2014.gada 3.marta, 5.marta un 7.marta. Pieteicgjs eksamenu kartoja noraditajos
datumos.

Ar Administratoru asociacijas 2014.gada 22.aprila 1€mumu Nr.3-1.7/19 pieteic€jam atteikts
izsniegt maksatnesp&jas procesa administratora sertifikatu. Nepiekritot minétajam l@mumam, pieteicgjs
versas Maksatnespgjas administracija ar apstridéSanas iesniegumu. Maksatnespgjas administracija

iestades lemumu.



ar turpmak noraditajiem argumentiem.

[2.1] Maksatnespgjas procesa administratoru sertificéSanu regulé Maksatnespéjas likums un
Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumi Nr.1038 “Maksatnesp€jas procesa administratoru
pretendentu apmacibas un maksatnespgjas procesa administratoru sertificéSanas kartiba" (turpmak -
noteikumi Nr.1038). Saskana ar Maksatnespgjas likuma 14.panta otras dalas 2.punktu, 16.panta piekto
dalu un noteikumu Nr.1038 2.punktu maksatnesp&jas procesa administratoru sertificéSanu veic
Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs. No noteikumiem Nr.1038 neparprotami izriet, ka visu
maksatnesp&jas administratoru sertificéSanas procesu kontroleé tikai un vienigi dazi Administratoru
asociacijas biedri.

[2.2] Maksatnesp€jas administracija nav sapratusi lietas butibu, nav veért€jusi lietas faktiskos
apstaklus, nav pildijusi savus ar likumu uzliktos pienakumus, izskatot pieteic€ja iesniegumu, taja skaita
nav izprasijusi no Administratoru asociacijas visus lieta nepiecieSamos pieradijumus, tadéjadi nepamatoti
nolémusi Administratoru asociacijas [émumu atstat negrozitu.

[2.3] Maksatnesp&jas administracija nav ieverojusi Administrativa procesa likuma 59.panta
nosacijumus, t.i., nav ieguvusi informaciju, kas nepiecieSama, lai pienemtu pamatotu un lietas
faktiskajiem apstakliem atbilstoSu l€émumu. Nemot véra minéto, Maksatnesp€jas administracija nav
konstatgjusi Administratoru asociacijas darbinieku un Administratoru asociacijas sertifikacijas komisijas
loceklu prettiesisko ricibu, kas izpauzas ka eksamena darbu autoru priekslaiciga pazinoSana sertifikacijas
komisijai, kura veic eksamena darbu verteSanu. Rezultatda eksamena darbi tiek vertéti neobjektivi,
nevertéjot prasmes un neieveérojot administrativa procesa principus.

Tikai Administratoru asociacija organiz€ administratoru pretendentu apmacibu, eksamena
organizéSanu, ka arT eksamena vertéSanu. Pieteic€js atsaucas uz noteikumu Nr.1038 26.punktu, kas
nosaka kartibu, kada tiek sagatavoti eksamena jautajumi, ka arT uz 27.punktu, kas nosaka eksamena
komisijas sastavu.

Noteikumu 43.punkts nosaka, ka administratora pretendenta darbi ir anonimi, tas ir, sertifikacijas
komisija, kas labo eksamena darbus nedrikst zinat eksamena darbu autorus. Ta ka pieteic€ja eksamena
darbs ir novertets nepatiesi, neobjektivi, nepareizi novert§jot iemanas, tad uzskatu, tad komisija, labojot
eksamena darbus, bija informéta par eksamenu darbu autoriem.

Pieteicgjs atsaucas uz noteikumu Nr.1038 33., 42., 44., 46. un 47.punktu, no kuriem secina, ka
Administratoru asociacijas darbinieks identific€ katru administratora pretendentu, atzimé zurnala, kuru
eksamena darbu katrs konkrétais administratora pretendents ir nodevis, So Zurnalu nodod citam
Administratoru asociacijas darbiniekam, kur§ savukart So zurnalu glaba pie sevis un nevienam nedrikst
uzradit, [idz mirklim, kad japazino katram pretendentam eksamena rezultati.

Nemot veéra iepriek§ minéto, ka ari to, ka ar Administratoru asociaciju nesaistitas personas
(neieinteresé€tas personas) neuzrauga Administratoru asociacijas biedru, kas ar1 ir sertifikacijas komisijas
locekli un Administratoru asociacijas darbinieki, darbibas, §is personas var rikoties negodpratigi un
neieveérot noteikumu Nr.1038 noteikto kartibu. Proti, darbinieki var pazinot sertifikacijas komisijai katra
konkreta eksamena darba autoru jau pirms eksamena darbu vértesanas.

To, ka pieteicgja eksamena darbs biitu parverte§jams un salidzinams ar citiem eksamena darbiem,
apstiprina tiesibu literatlira izteikta atzina, ka eksameni ir savstarp€ji salidzinami. Prasijums par to, lai
eksamena darbu noverte kads cits, nav pielaujams, ja vien nav pamata domat par aizspriedumainibu.

[2.4] Pieteicgjs atsaucas uz Administrativas rajona tiesas 2009.gada 25.junija spriedumu lieta
Nr.A42539608, no kura secina, ka lai varétu konstatet, vai Administratoru asociacijas lémums ir pienemts
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taisniga procesa, ieveérojot patvalas aizliegumu un citus administrativa procesa principus, taja skaita
vienlidzibas principu, Maksatnesp&jas administracijai bija pienakums salidzinat pieteic€ja eksamena
darbu ar vismaz tiem eksamena darbiem, kas ar Administratoru asociacijas l@mumu atziti par sekmigi
nokartotiem. Iesp&jams, Sajos darbos, kas no Administratoru asociacijas puses noverteti pozitivi,
pretendenti ir parkapusi normativo aktu prasibas, ka rezultata nemaz nedrikstétu tos veértét. Pieméram,
teksta pretendents noradijis savu vardu, uzvardu vai kadus citus identifikacijas datus, nav sniedzis atbildi
uz kadu no eksamena praktiskas vai teorétiskas dalas jautajumiem u.t.t. (noteikumu Nr.1038 50.punkts).

Ta ka Maksatnesp€jas administracija citu pretendentu darbus nav redz&jusi, ta nedrikst&ja
apgalvot, ka Administratoru asociacijas izveidota komisija eksamena darbus veértgjusi objektivi, ieverojot
administrativos principus.

[2.5] No Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2007.gada 3.maija sprieduma lieta
Nr.SKA -1381/2007 pieteic€js secina, ka lieta ir japarbauda vai sabiedribas intereses tiek nemtas véra un
zinoSu un kompetentu personu eksamena darbi nav apzinati novertéti sliktak ka personam, kuru zinasanas
nav atbilstosas. Ka jau iepriek§ mingts, lieta ir salidzinami citu administratoru pretendentu darbi ar
pieteicgja darbu.

[2.6] Pieteicgjs atsaucas uz Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2012.gada 2.marta
spriedumu lieta Nr.SKA-1051/2012, kura noteikts, ka tiesas kompetence ir parbaudit, vai iestade nav
pielavusi ricibas brivibas izmantoSanas kliidas, pieméram, vertéjusi personas péc tadiem kriterijiem, kas
nav saistiti ar iestades funkciju veikSanu.

Ka jau iepriek§ minéts, tikai Administratoru asociacija kontrolé visu administratoru pretendentu
eksaminéSanas procesu. Nedz administratora pretendents, nedz kada cita tresa persona nevar parbaudit vai
eksamenu vértésana notiek godigi. Turklat Administratoru asociacijai var biit zindmi katra eksamena
darba autori. L1dz ar to lieta ir parbaudams vai pieteicgja eksamena darbs ir vertéts objektivi.

[2.7] Pieteicgjs atsaucas uz noteikumu Nr.1038 27.punktu, kas nosaka Sertifikacijas komisijas
sastavu. No minétas normas pieteicgjs secina, ka likumdevejs apzinati nav izsmeloS$i uzskaitijis to personu
loku, kuras ir ieklaujamas komisijas sastava. Nemot véra, ka Administratoru asociacijai saskana ar
Maksatnespéjas likuma 14.panta pirmo un otro dalu ir delegéti valsts parvaldes uzdevumi maksatnespéjas
procesa administratoru sertificéSanas joma, Administratoru asociacija ir tiesiga izvertét, kuri pretendenti ir
piemérotaki maksatnespé&jas procesa administratora darbam.

Likumdevéjs nav noteicis kvalifikacijas eksamenu komisijas sastava obligati ieklaujamo personu
loku, bet tikai izvirzijis nosacijumu, ka STm personam ir jaatbilst vienotai pazimei - tiem ir jabiit
specialistiem kada no eksamena ietvertajiem priekSmetiem. Pamatojums minétajai iestades novertéSanas
brivibai ir tads, ka eksaminétajs savu [émumu pienem, vadoties, no zinasanam un pieredzes, ko vins ir
ieguvis sava eksaminéSanas prakse un pielietojis attieciba uz daudziem.

Maksatnespéjas administracija pie atzinas, ka nav pamata apSaubit Sertifikacijas komisijas sastava
kompetenci noteikumu Nr.1038 4.punkta noteiktajos priekSmetos un atbilstibu So noteikumu 27.punktam,
nonaca parbaudot maksatnesp&jas procesa administratoru eksamena vertéSanas lapas un parbaudot
Administratoru asociacijas 2014.gada 23.janvara rikojumu Nr.3-14.111 "Par Sertifikacijas komisijas
personalsastavu".

Pieteic€js neapSauba, ka Sertifikacijas komisija ir apstiprinata likuma noteiktaja kartiba, bet gan
to, vai komisija ir specialisti kada no eksamena ietvertajiem priekSmetiem. Pieteicgja ieskata
Maksatnespéjas administracijai bija japarbauda, vai nav konstat€jami noteikumu Nr.1038 50.punkta
atrunatie parkapumi, kadel katrs eksamena jautajums ir novertéts ar attiecigu punktu skaitu un kas
sniegtaja atbildé ir nepareizs. Pieteic€js neapSauba, ka katrs komisijas loceklis sava veida konstaté



pretendenta zinasanu atbilstibu, bet Sai konstatacijai ir jabiit objektivai un pamatotai. Turklat, Sim
komisijas loceklim ir jamak pamatot savs viedoklis par novertéto zinasanu pareizibu vai nepareizibu,
pret€ja gadijuma vins nav tiesigs spriest par citu personu zinasanu atbilstibu.

Ta ka Maksatnesp€jas administracija nav pieprasijusi pieteic€ja noradito informaciju un to
parbaudijusi, lieta nav konstat€jams, ka visi eksamena darba vertétaji ir specializ€juSies noteikumu
Nr.1038 4.punkta mingtajos priekSmetos.

[2.8] Maksatnespejas likuma 15.panta pirma dala nosaka, ka Administratoru pretendentu
apmacibas kursa noklausiSanas ir administratoru eksamena kartoSanas priekSnosacijums. Noteikumu
Nr.1038 12.punkts paredz, ka Administratoru asociacija administratora pretendentam izsniedz
apliecinajumu par apmacibas kursa noklausiSanos, ja vin$ ir noklausijies vismaz 70% no programmas
apjoma. No noteikumu Nr.1038 26.punkta izriet, ka maksatnesp&jas administratoru eksamena ir atlauts
uzdot pretendentiem tikai tadus jautajumus, kas skatiti administratoru apmacibas laika un tikai tadus
jautajumus Administratoru asociacija ir tiesiga apstiprinat. Ja Administratoru asociacija apstiprina
eksamena jautajumus, kas nav skatiti apmacibas laika, tad uzskatams, ka Administratoru asociacija ir
rikojusies prettiesiski.

Lai lieta var€tu konstatét vai eksamena jautajumi administratora pretendentam ir uzdoti atbilstosi
normativo aktu prasibam, Maksatnesp&jas administracija bija pienakums izprasit no Administratoru
asociacijas visus apmacibas materialus, visus eksamena bileSu jautajumus un izvertét vai katrs konkrétais
jautajums ir skatits apmacibas laika. Maksatnesp€jas administracija neredzot macibu materialus un
eksamena jautajumus nav tiesiga apgalvot, ka uzdotie eksamena jautajumi atbilst noteikumu Nr.1038
26.punktam un, ka Administratoru asociacija, apstiprinot $os jautajumus, ir rikojusies likumigi.

[2.9] Pieteicgjs norada, ka Administratoru asociacija nevargja noorganizeét maksatnespgjas
administratoru eksamenu, kas notika 2014.gada 3., 5., un 7.marta, atbilsto$i normativo aktu prasibam.
Administratoru pretendentu apmacibas notika laika posma no 2012.gada 15.augusta Iidz 2012.gada
5.oktobrim. Administratoru pretendenti, kuri noklausijas apmacibas kursu, bija tiesigi kartot eksamenu
2014.gada 3.marta, 5.marta un 7.marta.

Ta ka Administratoru asociacija noorganizgja pirmo eksamenu gadu p&c apmacibas programmas
noklausiSanas, tad jau uz pirma administratoru eksamena kartoSanas dienu, t.i., 2013.gada 19,juniju,
apmacibas programma apskatitie priekSmeti (normativie akti) nebija aktuali. Ming&tais V&l jo vairak ir
attiecinams uz atkartoto eksamenu, kas notika 2014.gada 3., 5., un 7.martd. Tas nozimg&, ka
Administratoru asociacija nesamériga termina organiz&ja administratora eksamenus, tadéjadi neievéroja
noteikumu Nr.1038 26.punktu un administratoru eksamena bija jaatbild uz jautajumiem, kas nebija skatiti
administratoru pretendentu apmacibas programma.

Lieta nav strids par to vai Administratoru asociacija eksamena datumus ir izv€l&jusies likumigi,
bet gan vai apmaciba laika iegiita informacija bija aktuala ar1 eksamena kartosanas diena.

[3] Administrativaja rajona tiesa 2014.gada 4.augustd sanemts Administratoru asociacijas
paskaidrojums. Ta pieteikumu uzskata par nepamatotu un noraidamu, pamatojoties uz turpmak
minétajiem argumentiem.

[3.1] Administratoru asociacija atsaucas uz Maksatnesp€jas likuma 14.panta otro un piekto dalu,
noteikumu Nr.1038 2.punktu, Eiropas standartu LVS EN ISO/IEC 17024 ,,Atbilstibas novértéSana.
Visparigas prasibas person sertificéSanas institiicijam” (turpmak ari — standarts), kas regule
administratoru sertificéSanu.



[3.2] Standarts cita starpa noteic prasibas sertifikacijas institticijas struktiirai attieciba uz apmacibu
(Standarta 5.2.apakSpunkts). Pabeigta apmaciba var biit sertifikacijas shémas ipaSa prasiba un S$ads
priekSnoteikums ir nostiprinats Maksatnespgjas likuma 15.panta pirmaja dala. Nemot véra standarta
5.2.3.apakSpunktu Administratoru asociacijas struktiirvienibam ir nodalita kompetence: administratoru
pretendentu apmaciba ir Administratoru asociacijas Apmacibu centra kompetenc€, bet administratoru
sertificéSsanu  veic Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs. Administratoru asociacijas
Sertifikacijas centra darbiba tiek nodrosinats, ka personals, kas veic pretendentu apmacibu (lektori) netiek
ieklauts Sertifikacijas centra institticijas: Sertifikacijas Shému komiteja (sertificéSanas krit€riju un
eksamena programmas (t€mu kataloga) izstrade) un Sertifikacijas komisija (eksamena jautajumu izstrade
un eksamena darbu vértésana).

[3.3] Maksatnespgjas procesa administratora profesija likumdevegjs ir noteicis augstus standartus,
tostarp attieciba uz izglitibas un praktiskas darba pieredzes prasibam. Administratoru pretendentu
apmacibas programma ieklaujamie macibu priekSmeti ir noteikti noteikumu Nr.1038 4.punkta. Savukart
atbilstosi noteikumu 6.punktam Administratoru asociacija nosaka apmacibu programma ietverto macibu
priek§metu saturu. Ikvienam pretendentam, kur$ ir ieguvis jurista kvalifikaciju, ne mazak ka tris gadus
praktiz€jis jurista profesija un vélas praktizét ka maksatnesp€jas procesa administrators, ir japarzina
profesijas definétais nepiecieSamo zinaSanu apjoms un eksamena jaspgj tas parliecinosi nodemonstrét.

Administratoru asociacija maksatnesp&jas procesa administratora profesija nepiecieSamo zinaSanu
apjomu ir defin€jusi apmacibu programma, sertificéSanas krit€rijos un administratoru kvalifikacijas
eksamena programma.

[3.4] Izstradajot apmacibu programmu, vispirms nemts veéra apstaklis, ka visiem administratoru
pretendentiem ir jabuit augsti kvalificEtiem juristiem ar vismaz tris gadu praktisko darba pieredzi.
Tadgjadi administratoru pretendentu apmaciba netiek ietverti, piem&ram, civiltiesibu un civilprocesa,
administrativa procesa, darba tiesibu, lietvedibas pamati, t.sk., tadi jautajumi ka kazusu risinaSanas
metodika, dokumentu noformésana, latviesu valoda juridiskajos tekstos u.tml., jo tos apgist tiesibu
zinatnu studijas jurista kvalifikacijas iegiiSanai.

Galvenais uzsvars apmacibu programma likts uz tiem priekSmetiem, kurus apgistot,
administratora pretendents ieglitu maksatnesp€jas procesu nodro§inasana izmantojamas teorétiskas un
praktiskas zinaSanas. Tadgjadi lielakais uzsvars likts uz tadiem macibu priekSmetiem ka maksatnespé&jas
process (40%), gramatvedibas un finanses (20%), nodokli un to administré$ana (10%). Rezultata no
kopg&ja apmacibu apjoma, t.i., 100 akadémiskajam stundam, lielaka dala macibam atv€leta laika novirzita
tiem priekSmetiem par kuriem administratoru kvalifikacijas eksamena planota kazusu (maksatnespgjas
process) un praktisko darbu risinasana (gramatvediba), vai vairak ka viens eksamena teor&tiskais
jautajums (maksatnespgjas process). Sagatavojot paréjo apmacibu programma ieklauto priekSmetu saturu,
ka galvenais krit€rijs izvirzits parrunat jaunakas aktualitates, pe€d€jos grozijumus normativajos aktos, tiesu
praksi un problémjautajumus konkrétaja tiesibu nozar€ vai apgiistamaja priekSmeta.

Apmacibu izdales materiali kalpo tikai ka paliglidzeklis lektoram lekcijas vadiSanai un
pretendentam, gatavojoties eksamenam, un var neatspogulot visus lekcijas faktiski parrunatos jautajumus.
Piemé&ram, lektori apmacibu laika auditorija radija un ieteica macibu literatiiru (gramatas, specialistu
publikacijas u.tml.), kuru iesp&jams izmantot ka paliglidzekli gatavojoties eksamenam. Tapat, piem&ram,
macibu priekSmeta Lietvediba un arhivnieciba, lektore demonstréja ka pareizi sakartot dokumentus
nodoSanai arhiva, radot arhiva lietas paraugu. Lekciju laika administratoru pretendentiem tika sniegtas
gan teoretiskas zinaSanas, gan risinati praktiskie uzdevumi un kazusi.

Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra ir izstradata un 2012.gada 5.decembrT apstiprinata



Maksatnespéjas procesa administratoru kvalifikacijas eksamena programma jeb t€mu katalogs Ministru
kabineta noteikumu Nr.1038 4.punkta noteiktajos macibu priek§metos. Sada dokumenta izstrade nav
noteikta normativajos aktos un nav obligata, tomér tas izstradats, lai nodroSinatu pretendentiem
kvalitativu sagatavosanos administratoru eksamenam un to atvieglotu. Apmacibu nosléguma (2012.gada
5.oktobr1) Sertifikacijas centra parstavis klatiené informgja pretendentus par eksamena t€mu kataloga
izstradi un to, ka tas p&c apstiprinasanas biis pieejams Administratoru asociacijas timekla vietng. Tas
ikvienam publiski ir pieejams joprojam.

[3.5] Lai nodroSinatu vispusigu apmacibu programma ieklauto t€mu apskati un apmacibu kvalitati,
apmacibas vadiSanai pieaicinati sava nozaré pieredz€jusi lektori - augstskolu docenti, tiesnesi,
maksatnesp&jas jomas specialisti, zverinati advokati, zverinats revidents, sertificéts nodoklu konsultants,
Latvijas Valsts arhiva darbinieks, Maksatnesp&jas administracijas darbinieki, praktiki - sertificeti
maksatnespéjas procesu administratori.

[3.6] Administratoru asociacija laika starp apmacibu norises noslégumu un administratoru
kvalifikacijas eksameniem nesanéma nevienu sudzibu par apmacibu saturu, tas norises gaitu vai
eksamena programmas neatbilstibu.

[3.7] Atbilstosi noteikumu Nr.1038 5.punktam apmaciba tiek organizéta ne retak ka reizi divos
gados, savukart noteikumu 13.punkts noteic, ka apliecinajums par apmacibu kursa noklausiSanos derigs
divus gadus no apmacibas pabeigSanas dienas. Tadgjadi likumdevejs prezumgjis, ka personai ar jurista
kvalifikaciju un ne mazak ka tris gadu praktisku pieredzi jurista profesija (neatkarigi no eksamena
organizéSanas laika $aja perioda) ir jaspgj sekot Iidzi grozijumiem normativajos aktos, kas var tikt
pienemti vai staties spéka jau p€c apmacibu noklausiSanas. Regulara sekosana lidzi normativo aktu
izmainam, jaunakajai tiesu praksei un aktualitatém nozaré maksatnesp€jas procesa administratoram ir
ikdienas nepiecieSamiba, jo bez ta nav iesp&jams kvalitativi veikt maksatnespgjas procesu administrésanu.

[3.8] lev@rojot, ka administratoru pretendentu apmacibas kursa noklausiSanas ir eksamena
kartoSanas priekSnoteikums, eksamenu organiz€ pec apmacibas kursa nosléguma Ministru kabineta
noteikumos Nr.1038 noteikta kartiba.

Administratoru  pretendentu apmacibas organizéSanas intervals (reizi divos gados) un
apliecinajuma par apmacibu kursa noklausiSanos deriguma termin$ (divi gadi) lauj organiz€t vairakus
eksamenus apliecinagjuma deriguma termina. Ta, Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs péc
administratoru pretendentu apmacibas nosléguma (2012.gada 5.oktobrT) nodrosinajis vairaku eksamenu
2.oktobrT un 3.oktobrT.

Sada eksamenu organizé$anas prakse nodrogina iesp&ju kartot eksamenu ari tiem pretendentiem,
kuri noklausijusies apmacibas kursu, bet nav tiesigi kartot eksamenu pirmaja gada saistiba ar neatbilstibu
praktiskas darba pieredzes krit€rijam, savukart ir tiesigi to darit otraja gada, kad ir izpildijuSies visi
nepiecieSamie kriteriji atlaujas kartot eksamenu sanemsanai. Tapat, tiek nodroSinata iesp&ja atkartoti
kartot eksamenu bez atkartotas apmacibas kursa noklausiSanas tiem pretendentiem, kuri nav sekmigi
nokartojusi eksamenu pirmaja gada. Atkartotu eksamenu organizé$ana nav obligata, tomér tie organizeti,
nemot vera ieprieks noraditos apsveérumus, nepiecieSamibu uznemt profesija jaunus zinosus specialistus,
ka ar1 pretendentu izradito interesi.

[3.9] Eksameni nav organizéti nesamérigd termina. Eksameni p&c apmacibas nosléguma
organizeti, ieveérojot procesualus un praktiskus apsveérumus, piemeéram: eksamena organizé€$ana uzsakta
pec tam, kad noslégusies pretendentu apmaciba, apzinats potencialo pretendentu skaits un apstiprinata
eksamena programma (t€mu katalogs). Nemta veéra Ministru kabineta noteikumos Nr.1038 noteikta
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karttba un procesualie termini attieciba uz pazinojuma publiceSanu un pieteikSanos eksamenam,
pretendentu iesniegumu izskatiSanu un lémumu pienemsSanu. Nemti véra termini pretendentu procesualo
tiesibu 1stenoSanai, proti, Administratoru asociacijas 1lémumu par atteikumu izsniegt apliecindjumu par
apmacibu kursa noklausiSanos vai atteikumu kartot eksamenu apstridéSanai. Nemti veéra praktiski
apsverumi attieciba uz eksamena norisei piemérotu telpu pieejamibu, eksaminacijas materialu izstradi,
eksamin&taju pieejamibu un citus organizatoriskus aspektus. Sasteigta eksamena organiz€Sana nav
pielaujama, lai novérstu kludas un parkapumus eksamena organizé$ana un noris€, tas ir ka eksamena
organiz€taja ta ikviena pretendenta intereses.

[3.10] Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs nodroSina Sertifikacijas komisijas
apstiprinaSanu un sniedz atbalstu tas darba organizéSana. Sertifikacijas komisija nav Administratoru
komisijas nolikuma noteiktd karttba un saskana ar noteiktiem krit€rijiem apstiprinati praktiz€josi
profesionali un akadémiskais personals. Planojot eksamenu norises laiku, cita starpa nemts veéra
Sertifikacijas komisijas akadémiska personala ieteikums organiz&t eksamenu norisi p&€c sesiju un gala
parbaudijumu nosléguma augstskolas. Tapat, nemts veéra Sertifikacijas komisijas sastdva esosa
akadémiska personala parstavja un zverinata revidenta ligums neorganizét eksamenu aprili un maija, jo
tas ir noslogots laiks gramatveziem un revidentiem gada parskatu, atskaiSu un atzinumu sniegSanai.

Saprotams, ka katra nakama eksamena norises laiks iesp&ams ar ieveérojamu starplaiku péc
pretendentu apmacibas nosléguma. Konkrétaja gadijuma ikvienam pretendentam bija pieejama eksamena
programma (teému katalogs) un pietiekoSi laika, lai pienacigi sagatavotos eksamenam. ZinaSanu apjoms
liela mera ir atkarigs no paSas personas pieredzes, spéjam, un subjektivas attieksmes pret macibu procesu
un gatavosanos eksamenam, un eksamena norises laika noteikSana nevar ietekm@t pretendenta sp&ju
atbildét uz eksamena jautajumiem.

[3.11] AtbilstoSi noteikumu Nr.1038 tiesiskajam regul@jumam eksamena jautajumu izstrade ir
Sertifikacijas komisijas kompetencé. Attiecigajam eksamenam izstradatos jautajumus Sertifikacijas
komisija iesniedz apstiprinaSanai Sertifikacijas centra ne vélak ka divas dienas pirms eksamena.
Sertifikacijas centra uzdevums ir izstradat eksaminacijas materialus to gala noformg&juma, tostarp noverst
kludas jautajumu formul&jumos, ja tadas pielautas.

Eksamens ir biitiska administratoru pretendentu atbilstibas un kompetences noveértéjuma procesa
sastavdala. Eksamena jautajumus izstrada administratoru pretendentu apmacibu programmas macibu
priekSmetos, atbilstoSi Administratoru asociacijas definétajam administratora profesija nepiecieSamo
zinasanu apjomam.

Eksamena jautajumi izstradati, ieveérojot Sadus principus:

1) jautajumus formul€ skaidri un neparprotami,

2) atbildi uz jautajumiem iesp&jams sniegt attiecigajai eksamena dalai paredz€taja laika;

3) jautajumus izstrada ta, lai tie biitu saistiti ar tiesibu aktiem, procesiem un darbibam
maksatnespéjas joma;

4) praktiskas dalas jautdjumus maksatnesp&jas procesa un gramatvediba izstrada praktiska
uzdevuma veida; tos veido no vienas vai divam dalam; tiem jabut vidgji sarezgitiem, lai parbauditu
pretendenta sniegumu, demonstréjot sp&u analizét uzdevuma noraditos apstaklus, sp&u lietot praksé
teorctiskas zinaSanas un argumentéti pamatot savu viedokli. Ja tas nepiecieSams, Sertifikacijas komisija
var noteikt praktisko uzdevumu risinasana izmantojamus paliglidzeklus un literatiiru.

5) teorétiskas dalas jautajumi var but dazadas sarezgitibas; to mérkis ir parbaudit pretendenta

sniegumu, demonstr&jot parliecinoSu izpratni par uzdoto jautajumu.
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[3.12] Vairums lektoru apmacibas laika inform€ja pretendentus, ka apmacibas ietvaros tiks
apliikoti butiskakie aspekti attiecigaja macibu priek§Smeta maksatnesp€jas jomas konteksta, neaptverot
visparigus jautagjumus. Apmacibu mérkis nav iemacit pretendentam, pieméram, juridiska kazusa
risinasanas metodes, vai vispargjus civiltiesibu, administrativa procesa tiesibu jautajumus, jo tie
pretendentam ir jabut apguvuSam tiesibu zinatnpu studijas jurista kvalifikacijas iegiiSanai. Tomeér tas
nenozimé, ka visparigu attieciga macibu priekSmeta jautdjumu ietverSana eksamena nav pielaujama. P&c
pretendentu formalas atlases, kura notiek iesniegto dokumentu parbaude, seko eksamens ka metode, ar
kuras palidzibu prakseé iesp&jams parbaudit pretendenta atbilstibu profesija izvirzitajam prasibam. Ta
ietvaros pretendentam parliecino$i janodemonstré profesija nepiecieSamo zinaSanu apjoma parzinasana.
Nav bitiski, vai eksamena jautajums administratoru pretendentu apmacibas programmas macibu
priekSmeta ir visparigs vai padzilinats. IzSkiroSa ir jautdjuma attiecinamiba uz noris€m maksatnespéjas
procesa, un pretendenta sp&ja demonstrét parliecinosu izpratni par uzdoto jautajumu.

Ka minéts ieprieks, starplaika starp apmacibas noslégumu un eksamenu iesp&jamas normativo
aktu izmainas, jo grozijumi normativajos aktos tiek veikti regulari, un praktiz€joSam juristam ir jaspgj
sekot l1dzi izmainadm normativajos aktos un aktualitatém nozare, kura ieceréts veikt profesionalo darbibu.

[3.13] Pieteicgjs apgalvo, ka vina eksamena darbs novertéts apzinati nepareizi, jo komisijai esot
bijis zinams ta autors, un ka pret pieteicgju pastav aizspriedumainiba, tomér nav noradijis apstaklus, kas
lautu izdarit $adus secindjumus. Gadijuma, ja pieteicgja riciba ir pieradijumi, kas apliecina apgalvojumus
par aizspriedumainibu vai neatlautas informacijas izpauSanu, vinam ir pienakums tadus iesniegt.

[3.14] Administratoru asociacijas darbibu administratoru sertificEéSanas joma uzrauga
Maksatnespéjas administracija un Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs. Izpildot Ministru kabineta
noteikumu Nr.1038 2.punkta noteikto pienakumu attieciba uz akreditaciju standarta prasibam, Latvijas
Nacionalais akreditacijas birojs ik gadu veic Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra uzraudzibu
klatiengé. Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra darbiba nav konstatéti parkapumi.

Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs ir nodrosinajis eksaminacijas procesa norisi
saskana ar noteikumos Nr.1038 noteikto kartibu un krit€rijiem, ka arT iek§€jam procediiram un kartibu
saskana ar standarta noteiktiem principiem. Ta uzraudzibai pieaicinats neatkarigs personals no Tieslietu
ministrijas, Maksatnesp&jas administracijas un Latvijas Nacionala akreditacijas biroja.

[3.15] Visiem pretendentiem, kuri piedalfjas 2014.gada 3.marta, 5.marta un 7.marta eksamena,
izvirzitas vienadas prasibas, nodroSinati vienadi priek$noteikumi eksamena noris€ un vienadi kriteriji
eksamena darbu novértesana.

Visi eksamenu kartojuSie pretendenti ir izgajusi vienadu atlases procediiru péc Maksatnespé&jas
likuma 13.panta un noteikumu Nr.1038 17.-23.punkta noteiktiem kriterijiem, un sanémusi atlauju kartot
eksamenu.

Visiem pretendentiem eksamena praktiskaja dala uzdevumu risinaSanai bija atlauts lietot
uzdevumu izstradataja noteiktus paliglidzeklus, par kuriem visiem pretendentiem pazinots, nosttot
informaciju par eksamena norisi uz pretendentu noraditajam elektroniska pasta adres€m un public€jot to
Administratoru asociacijas timekla vietng.

[3.16] Eksamena darbu anonimitates jautajumi reguléti noteikumu Nr.1038 43.- 46.punkta,
50.1.apakSpunkta, ka ar1 Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra iek§€jas kartibas noteikumos:
2013.gada 30.maija ,,Administratoru kvalifikacijas eksamena norises kartiba” un 2014.gada 31.janvara
,Eksamena prasibas un veértéSanas kritériji”. Eksamena norise, tostarp eksamena darbu anonimitates
nodro$inasana, izsekojama 2014.gada 25.marta zinojuma par eksamena norisi. Eksamena norises
dokumenti apliecina, ka par eksaminacijas materialu izstradi, glabasanu un transportéSanu, eksamena



darbu registrésanu un registracijas zurnalu glabasanu atbildiga persona ir Sertifikacijas centra vaditajs.
Tadgjadi lidz minimumam ir ierobeZots personu loks, kuram pieejami eksaminacijas materiali un
dokumenti. Dokumentiem saistiba ar administratoru sertificéSanu ir noteikts ierobezotas pieejamibas
statuss, tos glaba Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra slédzamos dokumentu skapjos vai seifa
un tie nav brivi pieejami.

Visu pretendentu eksamena darbiem ir nodroSinata vienada anonimitate. Pretendentam ir liegts
jebkada veida identificét savu eksamena darbu. Ja tas tiek konstatSts, eksamena darbu neverte. Visa
eksamena laika katrs pretendents, nododot eksamena darbu, ieglist tris dazadus identifikacijas numurus,
katrai eksamena dalai savu. Dazadu identifikacijas numuru pieskirSana tris viena pretendenta eksamena
darbiem stiprina eksamena darbu anonimitati un, secigi, eksamena darba veért€§juma objektivitati un
neietekm&jamibu. Eksamena darbu noveért§jumu sniedz Sertifikacijas komisija. Tai nav pieejami
pretendentus identific€josi dokumenti, ta nepiedalas eksamena noris€ un vertéSanai sapem anonimus
eksamena darbus.

[3.17] Sertifikacijas komisijas personala atlasei papildus noteikumu Nr.1038 27.punkta
noteiktajiem krit€rijiem ir izvirzita prasiba par vismaz piecu gadu praktisko darba pieredzi specializacija.
Administratoru asociacijas Sertifikacijas centrs ir nodroSinajis atbilstosi kvalificeétu un kompetentu
Sertifikacijas komisijas sastavu, ieklaujot taja augstskolu akad@miska personala parstavjus, kuri
vienlaicigi ir ar1 praktiz€joSi juristi, zve€rinati advokati, un zverinats revidents, un Administratoru
asociacijas parstavjus, kuri vienlaicigi ir praktiz€joSi maksatnespg&jas procesa administratori un viens no
viniem ar1 zverinats advokats. Sertifikacijas komisija nepiedalas eksamena noris€, tai nav zinama
informacija par pretendentiem un Sertifikacijas komisijas personalsastavs netiek publiskots, lai
sertificéSanas procesa izslégtu pretendentu saskarsmi ar komisijas locekliem, tadgadi nodroSinot
objektivitati un neietekm&jamibu.

Eksamena darbu vértéSana ir Sertifikacijas komisijas kompetencé. Eksamena darbu veértéSanu
regulé noteikumu Nr.1038 49.-51.punkts un Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra 2014.gada
31.janvara iek$g€jas kartibas noteikumi ,,Eksamena prasibas un veértéSanas kritériji”. Noteikumos Nr.1038
noteikts atbildes veért€Sanas pamatprincips 10 punktu sist€éma, savukart Administratoru asociacijas
Sertifikacijas centra iekSgjas kartibas noteikumos detaliz€tak atrunats katra vert€juma saturs. 2014.gada
3.marta eksamena praktiskas dalas uzdevuma vertéSanai gramatvedibas joma izstradati vert€Sanas
kriteriji, pielagojot tos uzdevuma specifikai un sarezgitibas pakapei.

Sertifikacijas komisijai, vertgjot eksamena darbus, nav atlauts izdarit ierakstus eksamena darbu
izpildes lapas, vertejums attiecigaja eksamena jautajuma un vertétaja paraksts ierakstams eksamena darba
vertéSanas lapa. Sertifikacijas komisija ir veikusi eksamena darbu noveértgjumu atbilstosi savai
kompetencei, katra vertetaja kvalifikacijai, pieredzei un iek$€jai parliecibai, vadoties no noteikumos
Nr.1038 un Sertifikacijas centra iek$gjas kartibas noteikumos noteiktiem veértéSanas krit€rijiem, un tie
visiem pretendentiem attiecigaja eksamena ir vienadi. lerasti vislielakas diskusijas rodas un viedokli dalas
tieSi saistiba ar tiesibu zinatnu jomas jautajumiem, tad€] papildus jau noteiktajiem kriterijiem, visu
pretendentu sniegtas atbildes eksamena jautajumos tiesibu zinatnpu joma veértgja divi Sertifikacijas
komisijas locekli, tadgjadi stiprinot vertejuma objektivitati.

[3.18] Saubam par Sertifikacijas komisijas kompetenci un objektivitati nav pamata. Tapat, nav
pamata pieteicEja eksamena darba parveértéSanai, jo Sertifikacijas komisija saskana ar noteiktiem
vertéSanas krit€rijiem ir sniegusi novert§jumu visam pieteic€ja eksamena darba sniegtajam atbildém un

eksamena darbu kopgja vertéjuma noteikSana nav pastavejusi skersli neskaidra vert€juma del.



[4] Administrativaja rajona tiesa 2014.gada 8.augusta sanemts Maksatnesp&jas administracijas
paskaidrojums. Ta pieteikumu uzskata par nepamatotu un noraidamu, pamatojoties uz turpmak
mingtajiem argumentiem.

[4.1] Eksamena darbu savstarpgja salidzinaSana un secindjumu izvirziSana péc butibas ir
uzskatama par eksamena darbu parveértéSanu, kas tiesa nav pielaujama. Eksamenu noveértésanas briviba ir
nepiecieSama tapec, ka ta attiecas uz zinatnisku noveért€§jumu un tadejadi lémuma pienemsanas process
vairs nav atkartojams. ArT Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta prakse ir noradits, ka tiesas
kompetencé ir vienigi parbaudit, vai eksamena organiz€Sanas procesa tika ieverots procesualais
taisnigums un patvalas aizliegums, ka arT tiesiska vienlidziba. Maksatnesp&jas administracija atsaucas uz
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2009.gada 23.marta spriedumu lieta Nr.SKA-32/2009
un 2012.gada 2.marta spriedumu lieta SKA-274/2012.

Maksatnesp€jas administracija izprasija no Administratoru asociacijas pieteic€jam uzdotos
eksamena jautajumus un konstatgja to atbilstibu Ministru kabineta noteikumu Nr.1038 4.punktam.

[4.2] Maksatnesp€jas administracija izvert§ja izrakstu no 2014.gada 3., 5., un 7.marta eksamena
registracijas zurnala, Administratoru asociacijas 2014.gada 25.marta zinojumu par eksamena norisi un
citus dokumentus. Maksatnespgjas administracija nekonstatéja, ka eksamena pretendentu registracija biitu
pielauti procesuali parkapumi, tapat Maksatnespjas administracija nekonstat€ja, ka Sertifikacijas
komisijai bija iesp&jams identificét pieteicgja eksamena darbu. Lietd vairs nav strida par to, ka
Sertifikacijas komisija ir veért€jusi tieSi pieteicgja eksamena darbu. Pargjo maksatnesp&jas procesa
administratoru pretendentu registracijas norise vai veértéSanas lapas nevaréja ietekmét Lémuma saturu péc
bitibas un neattiecas uz pieteic€ja administrativo lietu.

[4.3] Zinatniskaja literatira 1pasi uzsveérta vertetaja pieredzes loma vertéSanas kriteriju sisteémas
noteikSana. Tapat arT atzits, ka docétajs ir cilveks, bet cilveks nevar bt brivs no personiska uzskata par
verteSanas kriterijiem. Sertifikacijas komisijas sastava ietilpstoSajam vertétajam ir jaievéro normativajos
aktos noteikta vertéSanas forma, ka ari noteikti vert€Sanas kriteriji, ja tadi ir izstradati. Tomer ari
Sertifikacijas komisijas veért€jums ir balstits uz vertétaju pieredzi un secindjumiem par to, vai konkrétais
pretendents jautajumu izprot pietiekosa Itmeni, kas nepiecieSams maksatnesp€jas procesa administratora
pienakumu veikSanai.

Likumdevejs jau ir izvert€jis pienemamako vert€sanas formu eksamena darba vért€Sanas lapas un
noteicis to noteikumu Nr.1038 5.un 6.pielikuma. Mingto noteikumu pielikumos noteikta eksamenu darbu
vertésanas veidlapa visiem pretendentiem ir vienada, un taja cita starp vertétajiem ir paredzeta iespeja
izdarit piezimes par konkréto eksamena jautajumu. Tiesibas izdarit piezimes ir vertétaja briva izvéle un
piezimju izdariSanu nevar uzskatit par eksamena jautajuma veért§juma pamatojuma noradiSanu, npemot
vera piezimém paredzeto vietas apjomu eksamena darba vertéSanas lapas veidlapa.

Maksatnespejas administracija atsaucas uz Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
2011.gada 17.maija spriedumu lieta Nr.SKA-214/2011 un 2011.gada 13 jiilija spriedumu lieta Nr.SKA-
463/2011 par administrativa akta pamatojuma nozimi un nepiecieSamibu.

Nemot veéra iepriekS noradito, Maksatnespgjas administracija secina, ka pamatojums l€muma
vispargji kalpo ka instruments augstakas iestades un tiesas kontrolei. Ar eksamena darbu vert€juma
pamatojumu, atSkirtba no administrativa akta pamatojuma, ne augstaka iestade, ne tiesa nevar veikt
eksamena noveértéSanas kontroli pec biitibas.

[4.4] Eksamena jautdjumiem nav jabut formulétiem identiski apmacibas programma
apskatamajiem jautajumiem, nemot véra maksatnesp€jas procesa administratoru pretendentiem izvirzito
prasibu péc augstakas profesionalas izglitibas apgiiSanas tiesibu zinatn€s un jurista kvalifikaciju.
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[4.5] Pieteicgjs parkapumus pretendenta anonimitates nodroSinaSana pamatoto ar neobjektivu
vertejumu, kur§ augstaka iestadé un tiesa nav parbaudams. Lémuma Maksatnesp&jas administracija
nekonstatéja Administratoru asociacijas parkapumus, kuru rezultata Sertifikacijas komisijai biitu
iesp€jams identificét pretendentus.

[4.6] Nav pamata salidzinat citu pretendentu darbus ar pieteicéja eksamena darbu, jo
Maksatnespéjas administracija par tiem nevarétu izdarit secinagjumus p&c biitibas, nemot véra, ka ta nav
tiesiga tos parvertet. Tapat Maksatnesp&jas administracijai nav pamata izprasit citu pretendentu eksamena
darbus procesualu parkapumu konstatéSanai attieciba uz [émumu pieteicgja lietd. Gadijuma, ja ari tiktu
konstatéti parkapumi eksamena vert€Sanas procesa vai noris€, nebilitu pamata organizet atkartotu
maksatnesp€jas procesa administratoru eksamenu attieciba uz visiem pretendentiem. Vert€jot citu
eksamena darbu vértéSana pielautus parkapumus, nebiitu iesp&jams konstatét to c€lonisko sakaru ar
pieteic€ja darbu novertgjumu.

[4.7] Noteikumu Nr.1038 27.punkta noteikts, kads ir komisijas sastavs, ka arT komisijai nav atlauts
piedalities eksamena norisg.

Likumdevgjs nav noteicis specializacijas pamatprincipus, pec kuriem iestade, individuali
neizvertgjot katra komisijas locekla pieredzi un sp€jas atbilsto§i maksatnesp€jas procesa nepiecieSamajam

zinaSanu apjomam, varétu norobezot katra vert€Sanas komisijas locekla kompetenci un noteikt ta

specializaciju. Savukart, pieméram, likuma ,,Par tiesu varu” 89.11 panta sestaja dala ir noteikta tiesnesu
specializacijas pamatprincipu apstiprinasanas kartiba.

Ka redzams no normas, likumdevéjs apzinati nav izsmelosi uzskaitijis to personu loku, kuras ir
ieklaujamas komisijas sastava. Nemot véra, ka Administratoru asociacijai saskana ar Maksatnespgjas
likuma 14.panta pirmo un otro dalu ir delegéti valsts parvaldes uzdevumi maksatnesp&jas procesa
administratoru sertificéSanas joma, Administratoru asociacija ir tiesiga izvertét, kuri pretendenti ir
piemerotaki maksatnespé&jas procesa administratora darbam.

[4.8] No noteikumu Nr.1038 26.punkta neizriet prasiba eksamena jautajumus formulét atbilstosi
apmacibas programmas apskatamo jautajumu formul€jumam. Noteikumu Nr.1038 26.punkta pamatojums
ir nepielaut iestades patvalu, uzdodot pretendentam jautajumus, kas neatbilst apmaciba apskatitajiem
tematiem un maksatnespgjas procesa administratora pienakumu veikSanai nepiecieSamajam zinaSanam.
Tapat, nemot véra maksatnespgjas procesa administratoram izvirzitas prasibas peéc augstakas
profesionalas izglitibas tiesibu zinatn€s un jurista kvalifikacijas, pretendentam ir jabiit gatavam atbildét
ar1 uz tadiem pamatjautajumiem, uz kuriem ir balstiti turpmakie apmacibas laika apskatitie jautajumi un
kuri pretendentam ir jazina, nemot véra iegtito juridisko izglitibu. VEért€jot personas zinasanas, personas
prasmes ir skatamas, nevis atrauti cita no citas, bet gan to savstarp€ja mijiedarbiba dazadas iesp&jamas
kombinacijas atkariba no konkrétas problémsituacijas.

Nemot veéra minéto, Maksatnesp&jas administracijai nerodas Saubas par eksamena jautdjumu
atbilstibu noteikumu Nr.1038 4.punkta noteiktajiem priekSmetiem.

[4.9] Maksatnesp€jas administracijas apsvérumi par maksatnesp&jas administratoru eksamenu
organizéSanu nesamérigd termina ir noraditi Lémuma. Pieteic€js nav mingjis, kuri apmacibas laika
apskatitie priekSmeti (normativie akti) eksamena kartoSanas diena nebija aktuali. Tapat zinaSanu apjoms
ir atkarigs vienigi no paSas personas sp&jam un subjektivas atticksmes pret apmacibu procesu un
gatavoSanos eksamenam, un eksamena norises laika noteikSana nekada veida nevar ietekmet zinasanu

apjoma palielinasanos vai samazinaSanos.

[5] Tiesas sedé Maksatnesp€jas administracijas parstavis un Administratoru asociacijas parstave
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prasibu neatzina, noradot uz rakstveida izteikto argumentaciju.

Pieteicgjs uz tiesas s€di nebija ieradies. AtbilstoSi Administrativa procesa likuma
214.panta pirmajai dalai tiesa var sakt lietas izskatiSanu, ja vien saskana ar Administrativa
procesa likuma 268. vai 269.pantu nav pamats to atlikt. Tiesa nekonstaté pamatu, lai

atliktu lietas skatiSanu, un nolem;j izskatit lietu bez pieteic€ja klatbiitnes.
Motivu dala

[6] Maksatnespgjas likuma 13.panta pirma dala noteic, ka par maksatnesp€jas procesa
administratoru var bt ricibsp&jiga fiziska persona:

1) kura sasniegusi 25 gadu vecumu;

2) kura sanémusi valsts atzitu izglitibas dokumentu par otra Iimena augstakas profesionalas
izglitibas apgiiSanu tiesibu zinatn€s un ieguvusi jurista kvalifikaciju vai sapeémusi valsts atzitu izglitibas
dokumentu par augstakas akadémiskas izglitibas apgtiSanu tiesibu zinatn€s un ieguvusi zinatnisko gradu;

3) kura prot valsts valodu augstakaja lIiment;

4) kurai péc 2.punkta minétas izglitibas un kvalifikacijas iegtiSanas ir vismaz triju gadu darba
pieredze jurista vai tam pielidzinama amata.

Turklat, saskana ar Maksatnespgjas likuma 15.panta pirmo dalu par maksatnesp&jas procesa
administratoru var bt persona, kas ir noklausijusies administratoru pretendentu apmacibas kursu un
secigi nokartojusi administratoru eksamenu. Administratoru pretendentu apmacibas kursa noklausiSanas
ir administratoru eksamena kartosanas priekSnosacijums.

Lai nokartotu maksatnesp&jas procesa administratora eksamenu, Administratoru asociacija
organiz€ administratoru pretendentu apmacibas.

Lietas materialos ir maksatnesp&jas procesa administratoru pretendentu apmacibas izdales
materiali (lietas 1.sejuma 93.lapa).

Noteikumu Nr.1038 6

26.punkts paredz, ka eksamena jautajumi atbilst administratoru apmacibas programmai.
Noteikumu Nr.1038 4.punkts paredz, ka administratoru pretendentu apmacibas programma tiek ieklauti
sadi priekSmeti: (1) civiltiesibas un civilprocess; (2) administrativais process; (3) maksatnesp&jas process;
(4) gramatvediba un finanses; (5) nodokli un to administréSana; (6) ekonomika un komersantu parvalde;
(7) darba tiesibas un darba aizsardziba; (8) lietvediba un arhivnieciba; (9) &tika.

Janem véra, ka administratoru pretendentiem jau ir iegita izglitiba un kvalifikacija tiesibu zinatné,
ka arT vismaz tris gadus darba pieredze. To paredz Maksatnesp&jas likuma 13.panta pirma dala. Tas
nozimé, ka administratoru apmacibu uzdevums ir uz jau esosu zinaSanu pamata sniegt specialas zinasanas
maksatnespgjas jautdjumos, ievirzit problematika un dot norades par tiesibu un juridiskas literatiiras
avotiem. Apmacibas programma ir noteikts pasniedz€ju uzdevums — sniegt informaciju pretendentiem par
literatiiru un visi jautajumi skatami saistiba ar maksatnesp€jas procesiem (lietas I.séjuma 42.-50.lapa).

Noteikumu Nr.1038 26.punkts paredz, ka maksatnesp&jas procesa administratoru pretendentu
eksamena jautajumiem jaatbilst administratoru apmacibas programmai.

Salidzinot jautajumus eksamena un apmacibas programma (lietas 1.sejuma 117., 118.lapa),
redzams, ka maksatnesp&jas procesa administratoru pretendentu eksamena jautajumi atbilst
administratoru apmacibas programmai. Proti, apmacibu programmas civiltiestbu un civilprocesa
priekSmeta tika apskatita t€ma par galvojumu; apmacibu programmas administrativo tiesibu un procesa
prickSmeta tika apskatita t€ma par administrativa akta spéka neesamibu; apmacibu programmas
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maksatnesp&jas procesa priekSmeta tika apskatita t€ma par administratora atzinumu par tiesiskas
aizsardzibas planu un saistibu dz€Sanas procediiru; apmacibu programmas gramatvedibas un finanSu
priekSmeta tika apskatita t€ma par ilgtermina ieguldijumu parvértéSanas rezervi; apmacibu programmas
priekSmeta par nodokliem tika apskatita t€éma par pievienotas vertibas nodokli; apmacibu programmas
ekonomikas un komersantu parvaldes priekSmeta tika apskatita t€ma par komercsabiedribas darbibas
izbeigSanu un likvidaciju; apmacibu programmas priekSmeta par darba tiestbam un darba aizsardzibu tika
apskatita téma par darba ligumiem un citiem ligumu veidiem.
Lidz ar to Administratoru asociacija ir ievérojusi noteikumu Nr.1038 6

26.punktu, ka eksamena jautajumi atbilst administratoru apmacibas programmai.

[7] Noteikumu Nr.1038 27.punkts noteic, ka Administratoru asociacijas sertifikacijas komisijas
sastava ir divi Administratoru asociacijas parstavji un tris augstskolu akadémiska personala parstavji, kuri
ir specializgjusies kada no turpmak mingtajiem priekSmetiem - civiltiesibas un civilprocess vai
administrativais process, vai maksatnespgjas process, vai gramatvediba un finanses, vai nodokli un to
administréSana, vai ekonomika un komersantu parvalde, vai darba tiesibas un darba aizsardziba, vai
lietvediba un arhivnieciba, vai €tika.

Parbaudot lietas materialus (lietas 2.séjuma 36.lapa), tiesa konstate, ka Administratoru asociacija
ir ieveérojusi noteikumu Nr.1038 27.punkta nosacijumu.

No noteikumu Nr.1038 27.punkta regul€§juma redzams, ka Administratoru asociacijas
sertifikacijas komisijas sastava parsvaru veido augstskolu akadémiskais personals. Tiesa atzist Sadu
regul&jumu par pietickamu un atbilstoSu maksatnespéjas procesa administratoru objektivai vertéSanai.

[8] Noteikumu Nr.1038 2.punkts paredz, ka administratoru sertific€sanu, atkartotu sertific€Sanu,
sertifikata darbibas aptur&Sanu, izbeigSanu un sertifikata anuléSanu veic Administratoru asociacijas
sertifikacijas centrs, kas akreditéts atbilstoSi standartam LVS EN ISO/IEC 17024 , Atbilstibas
novértéSana. Visparigas prasibas personu sertificéSanas institlicijam”.

Noluka sertificet maksatnesp&jas administratorus, Administratoru asociacija organiz€ja
maksatnespéjas procesa administratora eksamenu kartoSanu 2014.gada 3.marta, 5.marta un 7.marta.

Noteikumu Nr.1038 33.punkts noteic, ka Administratoru asociacijas norikots darbinieks pirms
katras eksamena dalas identificé administratora pretendentu, parbaudot personu apliecinosu dokumentu,
ka ari registré administratora pretendenta vardu, uzvardu un personas kodu eksamena registracijas
zurnala. Eksamena registracijas zurnala darbinieks izdara atzimi arT par to administratora pretendentu, kas
uz eksamenu nav ieradies.

Tiesas s€dé Administratoru asociacijas parstave apliecinaja, ka pirms katra eksamena dalas
maksatnesp&jas procesa administratoru pretendentus registré Administratoru asociacijas sertifikacijas
centra darbinieks, kas nepiedalas vertésana.

Lietas materialos ir Maksatnespéjas procesa administratoru pretendentu eksamena registracijas
zurnals ar ierakstiem par eksamena praktisko dalu 2014.gada 3.martd ,Praktiskais uzdevums
gramatvedibas jautajumos” (lietas 2.séjuma 41.-45.lapa). Zurnala ir registréti pretendentu vardi, uzvardi,
identitates dati, pretendenta izvilktas biletes numurs un pretendenta identifikacijas numurs. Lidzigas zinas
par pretendentiem ir registrétas ar1 pretendentu eksamena registracijas zurnals ar ierakstiem par eksamena
praktisko dalu 2014.gada 5.marta ,,Praktiskais uzdevums maksatnesp€jas joma” un 2014.gada 7.marta

»Eksamena teorétiska dala” (lietas 2.séjuma 46.-55.lapa).

Noklausoties tiesas s€édé Administratoru asociacijas paskaidroto, tiesa secina, ka
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administratoru pretendents neuzzina sev pieskirot identifikacijas numuru. Pirms eksamena
pretendenti parakstas registracijas zurnala un vinus ielaiz telpa. Eksamena bilete ir
aizlimeta, un katrs pretendents izvelk savu bileti un visi pretendenti atver biletes
vienlaicigi. Katram jautajumam ir sava atbildes lapa. Eksamena pretendents sanem tukSu
lapu, identifikacijas numurs uz lapas tiek ieliméts tad, kad pretendents nodod eksamena
darbu un atstaj telpu. Bridi, kad pretendents nodod darbu, Administratoru asociacijas
darbiniece prasa pretendenta vardu un uzvardu, lai ieregistrétu laiku un biletes numuru.
Bridi, kad pretendents iziet no zales, eksamena lapa un zurnala tiek uzliméta uzlime ar
identifikacijas kodu. Identifikacijas kodi tiek izveleti nejausibas seciba. Nakamais
pretendents tiek pienemts tikai tad, kad ir pieregistréts iepriek$&jais. Eksamena lapu ieliek
aploksng, kuru aizlimeé un apzimogo, paraksta un ieliek kaste. Visas aploksnes tiek saliktas
caurspidiga kaste, kuru pec eksamena nodod komisijai. Kad eksamens ir beidzies un visi
pretendenti ir pieregistréti un atstajusi zali. Katras eksamena dienas nobeiguma kaste ar
eksamena darbiem tiek nodota komisijai kopa ar nodoSanas aktu. Ar to bridi, kad tiek
sanemta teorijas dala (eksamena pe&d¢ja dala), stajas speka termin$ darbu veért€Sanai un
rezultatu apkopoSanai, kas ir 15 darbadienas saskana ar noteitkumu Nr.1038 54.punktu.

Mingétais ir apstiprinats ar Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra 2014.gada
25.marta zinojumu par eksamena norisi (/ietas 1.sejuma 80.-84.lapa).

Saskana ar Administratoru asociacijas nolikuma ,,Administratoru kvalifikacijas
eksamena uzraudzibas kartiba” (apstiprinats ar 2013.gada 30.maija rikojumu Nr.3-14/2)
1.punktu eksamena ir klat neatkarigi eksamena uzraudzibas istenotaji (noverotaji). No lieta
esosajiem eksamenu uzraudzibas istenotaju registracijas zurnaliem redzams, ka eksamena
ir bijudi klat Maksatsp€jas administracijas, Tieslietu ministrijas un Latvijas Nacionala
akreditacijas biroja noverotaji (lietas 1.séjuma 74.-79.lapa). Tatad visas trijas eksamena
dalas, proti, gan 2014.gada 3.marta, gan 5.marta, gan 7.marta, ir bijusi klat cetri noverotaji,
viniem nav tiesibas iejaukties eksamena noris€, bet gan péc katras eksamena dalas vini dod
vertgjumu par eksamena norises neatbilstibam vai ar1, ka tadas nav konstatetas. No lieta
esoSiem ierakstiem redzams, ka neatbilstibas nav konstatétas.

Tiesas seédé Administratoru asociacijas parstave apliecinaja, ka noverotajiem ir
tiesibas parvietoties, bet vini nedrikst iesaistities jebkada veida sarunas ar pretendentiem.
Eksamena beigas, kad visi darbi jau ir nodoti, tiek sastadits eksamena norises akts, kur
noverotaji var ierakstit visu, ko ir redzejusi.

Tiesa atzist, ka Administratoru asociacijas darbibas atbilstiba izsniegtajam
standartam LVS EN ISO/IEC 17024 apliecina augstu uzticibas pakapi. Administratoru
asociacijas darbibu administratoru sertificéSanas joma wuzrauga Maksatnespé€jas
administracija un Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs. Izpildot Ministru kabineta
noteikumu Nr.1038 2.punkta noteikto pienakumu attieciba uz akreditaciju standarta

prasibam, Latvijas Nacionalais akreditacijas birojs ik gadu veic Administratoru asociacijas
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Sertifikacijas centra uzraudzibu klatieng.

[9] Eksamena darbu anonimitates jautajumi reguléti noteikumu Nr.1038 43.- 46.punkta,
50.1.apakSpunkta, ka ari Administratoru asociacijas Sertifikacijas centra ieks€jas kartibas noteikumos:
2013.gada 30.maija ,,Administratoru kvalifikacijas eksamena norises kartiba” un 2014.gada 31.janvara
»Eksamena prasibas un veértesanas kritériji”. Eksamena norises dokumenti apliecina, ka par eksaminacijas
materialu izstradi, glabaSanu un transportéSanu, eksamena darbu registréSanu un registracijas zurnalu
glabasanu atbildiga persona ir Sertifikacijas centra vaditajs. Tadgjadi lidz minimumam ir ierobezots
personu loks, kuram pieejami eksaminacijas materiali un dokumenti. Dokumentiem saistiba ar
administratoru sertificESanu ir noteikts ierobezotas pieejamibas statuss, tos glaba Administratoru
asociacijas Sertifikacijas centra sledzamos dokumentu skapjos vai seifa un tie nav brivi pieejami.

Visu pretendentu eksamena darbiem ir nodroSinata vienada anonimitate. Pretendentam ir liegts
jebkada veida identificét savu eksamena darbu.

Lidz ar to tiesa nekonstaté Administratoru asociacijas darbinieku un Administratoru asociacijas
sertifikacijas komisijas loceklu prettiesisko ricibu, kas izpaustos ka eksamena darbu autoru priekslaiciga
pazinoSana sertifikacijas komisijai, kura veic eksamena darbu vértéSanu. 2014.gada 3., 5. un 7.maija
eksamenu procediira nav devusi pamatu eksamena darbus vertét neobjektivi vai ieintereséti.

Pieteicgjs uzskata, ka Maksatnespé&jas administracija nav ievérojusi Administrativa procesa likuma
59.panta nosacijumus, t.i., nav ieguvusi informaciju, kas nepiecieSama, lai pienemtu pamatotu un lietas
faktiskajiem apstakliem atbilstoSu lémumu. Tiesa norada, ka konkré&taja lieta pieteic€js piedalas eksamena
un eksamena rezultats ir atkarigs no vina pasa, iestade nebija pienakums vakt papildu informaciju, kas
uzlabotu pieteicgja stavokli (pieteic€ja zinasanu novertejumu).

[10] Noteikumu Nr.1038 27.punkts paredz, ka Administratoru asociacijas Sertifikacijas komisijas
sastava ir divi Administratoru asociacijas parstavji un tris augstskolu akadémiska personala parstavji, kuri
ir specializ&jusies kada no So noteikumu 4.punkta minétajiem priekSmetiem (sk. sprieduma 7.punktu).
Komisijas personalsastavu apstiprina Administratoru asociacija. Komisijai nav atlauts piedalities paSa
eksamena noris€. To noteic noteikumu Nr.1038 27.punkts. Ka arT apmacibu pasniedz&ji nav ieklauti
komisija.

Komisijas locekli, atkariba no savas kompetences, noveérté pretendenta darbu.

Noteikumu Nr.1038 52.punkts paredz, ka gadijuma, ja administratora pretendents
kaut uz vienu atbildi sanem veért€jumu, kas ir mazaks par seSiem punktiem, eksamens nav
nokartots. Noteikumu Nr.1038 53

53.punkts paredz, ka minimala punktu summa, kas eksamena darba vérteésanas laika jasanem
pretendentam, lai eksamens biitu nokartots, ir 80 punkti.

2014.gada 3.marta notika maksatnesp€jas procesa administratoru eksamena
praktiska dala ,,Gramatvediba”. Pieteicgja darba noveértgjumu ir devis vertétajs ar
kompetenci attieciga joma. Pieteic€js vert€juma ir sanémis 9 punktus (lietas 2.séjuma 2.-
7.lapa).

2014.gada S5.marta notika maksatnesp€jas procesa administratoru eksamena
praktiska dala ,,Praktiskais uzdevums maksatnesp€jas joma”. Pieteic€ja darba novertejumu

ir devusi vertetaji ar kompetenci attieciga joma. Pieteic€js vert€juma ir sanémis 7 punktus
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(lietas 2.séjuma 9.-19.lapa).

2014.gada 7.marta notika maksatnespgja procesa administratoru eksamena
teorctiska dala. Pieteic€js civiltiestbu un civilprocesa priekSmeta sanémis 4 punktus;
administrativaja procesa sanémis 3 punktus; maksatnesp&jas procesa (2 jautajumi) sanémis
5 un 4 punktus; gramatvediba un finans€s sané€mis 4 punktus; nodoklu jautajumos un to
administréSana sanémis 5 punktus; ekonomika un komersantu parvaldeé sanémis 3 punktus;
darba tiesibas un darba aizsardziba sanémis 6 punktus; lietvediba un arhivnieciba sané€mis
5 punktus un &tika sanémis 6 punktus (lietas 2.séjuma 20.-33.lapa). Kopa eksamena
teorétiska dala pieteic€js saneémis 45 punktus. Pieteic€ja darba novert§jumu ir devusi
vertetaji ar kompetenci attieciga joma. Tiesa nesaskata vert€taju nekompetenci,
neobjektivitati vai aizspriedumainibu. Veért€jamo jautajumu loks ir plaSs, pieteic€js nav
nokartojis sekmigi lielu dalu priekSmetu (saskana ar noteikumu, ka gadijuma, ja
administratora pretendents kaut uz vienu atbildi sapem veértejumu, kas ir mazaks par
seSiem punktiem, eksamens nav nokartots). Tas norada uz pieteicg€ja plasaku zinasanu
trukumu.

Pec jautajumu vertéSanas tiek noteiktas atzimes, un tad tiek sastadits protokols
(lietas 2.séjuma 37.-40.lapa), ar kuru apstiprina rezultatus. Katrai dalai ir sava tabula ar
identifikacijas datiem, un vertejumi ir tadi, kadi tie ir noraditi tabula. Ar visiem darbiem,
vertéSanas lapam un bilettm dokumentus nodod atpakal Administratoru asociacijai.

Tatad Administratoru asociacijas Sertifikacijas komisija eksamena darbus un
protokolu nodod Administratoru asociacijas Sertifikacijas centram. Redzams, ka vienam
pretendentam ir 3 dazadi identifikacijas numuri un, labojot darbus, nav iesp&ams
prognozet konkrétas personas rezultatus. Administratoru asociacijai Sertifikacijas centrs
parbauda art to, vai protokola ir pareizi atspogulota veértéSanas lapa noradita informacija.
Lieta ir izraksts, kas attiecas uz pieteic€ja darbu vert€jumiem (lietas 2.séjuma 34.,
35.lapa).

No mingta tiesa secina, ka Administratoru asociacija nav parkapusi patvalas

aizlieguma principu.

[11] Pieteicgjs ir izteicis argumentu par eksamena organiz€Sanu nesamérigi ilga
laika p&c apmacibas pabeigSanas.

Administratoru asociacija organiz€ja apmacibas no 2012.gada 15.augusta Iidz
2012.gada 5.oktobrim. Eksamena pretendenti bija tiesigi kartot eksamena praktisko dalu
2013.gada 19.junija, 21.augusta teorétisko dalu un/vai 2014.gada 3.marta, 5.marta un
7.marta. Normativajos aktos nav noteikts, cik ilga laika, p€c apmacibas beigam, ir
jaorganiz€ administratoru eksamens, vienigais nosacijums ir noteikumu Nr.1038 13.punkta
noteiktais, ka apliecinajums ir derigs 2 gadus p&€c apmacibas pabeigSanas. Nemot vera

Administratoru asociacija sniegto informaciju, ir janorada, ka 8ada eksamena
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organiz€Sanas prakse nodroSina iesp&ju kartot eksamenu ar1 tiem pretendentiem, kuri ir
sakotn&ji noklaustjuSies apmacibas kursu, bet nav bijusi tiesigi kartot eksamenu pirmaja
reiz€. Pirma eksamena kartoSanas datums péc apmacibas tika izvelets ka optimalakais un
samérigakais, nemot veéra virkni veicamo procesualo darbibu, kas ir péc apmacibas.

Tiesas ieskata apmacibas laika iegiitas zinaSanas bija izmantojamas arl eksamena kartoSanas
diena. Ieglto zinaSanu pamata ir maksatnesp&jas procesa administratora izglitibas atbilstiba
Maksatnespéjas likuma 13.panta pirmajai dalai (sk. sprieduma 6.punktu), un vina sp&jai atbilstosi savai

kvalifikacijai sekot 11dzi norisém sabiedriba un profesija ilgtermina.

[12] Maksatnesp€jas procesa administratoru sertificéSanu regulé Maksatnespgjas likuma 14.panta
otras dalas 2.punkts, 16.panta piekta dala un noteikumu Nr.1038 2.punkts. Tiesa nesaskata $ada tiesiska
reguléjuma izmantoSanu tikai Saura personu loka interes€s. Gan Maksatnesp€jas likums, gan noteikumi
Nr.1038 paredz detaliz€tu maksatnesp&jas procesa administratora sertificéSanas kartibu, kas izslédz
iestades patvalu.

[13] Apkopojot minéto, tiesa nonak pie secinajuma, ka Maksatnesp€jas administracijas 2014.gada
6.jinija léemums Nr.1-14/5 ir pamatots un tiesisks, secigi ari Administratoru asociacijas 2014.gada

22.aprila lémums Nr.3-1.7/19 ir pamatots un tiesisks. Lidz ar to /pers. A/ pieteikums noraidams.
Rezolutiva dala
Pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 246.-251.pantu un 291.pantu, tiesa

nosprieda:

noraidit /pers. A/ pieteikumu par Maksatnespéjas administracijas 2014.gada 6.junija 1€émuma
Nr.1-14/5 atcelSanu.

Spriedumu var parsidzet Administrativaja apgabaltiesa viena meéneSa laika no sprieduma

sastadiSanas dienas, iesniedzot apelacijas siidzibu Administrativaja rajona tiesa Rigas tiesu nama.

Tiesnese S.Audzere
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